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PRESENTACION Y PROLOGO

Jacinto M. Porro Gutiérrez
Area de Sociologia
Departamento de Economia General

En junio del pasado afio, como coordinador del Ptoy#€valuacion

Multidisciplinar en el Grado en Gestion y Admingtion Publica”,

propusimos a un grupo de profesores e investigadigda Universidad
de Cadiz la participacidon en un proyecto de inniradocente para el
curso 2013-2014 orientado a impulsar dinamicas daluacion

multidisciplinar entre diferentes areas de conceittd que impartieran
docencia en el primer semestre del cuarto curs@acaiio en Gestion y
Administracion Puablica.

Nuestra invitacibn fue aceptada por todos, incommoée con
entusiasmo al proyecto los profesores José MaréoQtacave, Ana
Rodriguez Gaytdn de Ayala, Pedro Jesus Arenas GwanaManuel
Arana Jiménez y Jacinto M. Porro Gutiérrez. Como emmsncia, las
materias y areas de conocimiento que han particigeah sido las
siguientes:

+ “Régimen Juridico en las Entidades Locales y Autarash Area
de Derecho Administrativo, Departamento de Derecho Riiblic
 “Instituciones Andaluzds Area de Derecho Constitucional,
Departamento de Disciplinas Juridicas Basicas

« “Desarrollo Local y SostenibilidddArea de Anélisis Geografico
Regional, Departamento de Historia, Geografia y Filosofia

« “Participacion Ciudadana y Administracion PublicaArea de
Sociologia, Departamento de Economia General

 Area de Estadistica e Investigacién Operativa dgpaPtamento
homaonimo.

Para lograr nuestro objetivo y la ejecucion finaledte proyecto se debia
contar, ademas, y necesariamente, con la participatebralumnado
matriculado en las materias mencionadas. Debemaosysuwbque las
alumnas Leticia Mariscal Sanchez, M2 José Basaflolgado, Angeles
Sanchez Adame, Caro Hans, Lorena Verdugo Garcia ecliada
Garcia Garrido se mostraron encantadas y se suradeopropuesta con
pasion.

Como hemos mencionado, este se perseguia impulsamidas de
evaluacion multidisciplinar entre diferentes astgres y éareas de
conocimiento del Grado en Gestibn y AdministraciBdblica, vy
consideramos que el marco idéneo para alcanzatrasi@bjetivos era el
andlisis de un estudio de caso. Tras una reuni@melinen la que se
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constituyd el equipo de profesores, y en la que emtid sobre las
actuaciones y la propuesta de tematicas y titulesla$ trabajos
multidisciplinares, se decidi6 el tema de los trabajRespecto a esta
cuestién, hay que precisar que la fecha en la queosanicé la
aceptacion del proyecto, varias semanas despuésiael del curso, y
una vez comenzada la docencia de las distintasadaigs, condiciono y
restringié la eleccion de la temética. De cualgoi@do, hicimos de la
adversidad virtud. En este sentido, teniendo coriectm de que las
alumnas ya habian iniciado trabajos sobre la paltindaluza de gestion
ambiental en los ayuntamientos, en el marco de keriadesarrollo
Local y Sostenibilidadacordamos, en beneficio de las participantes, que
este fuera el tema porque, ademas, se ajustaba fandssy objetivos
planteados.

La ejecucion de este iniciativa pretende convertins el germen para el
posterior desarrollo de nuevas experiencias extimssa otras materias y
cursos del Grado de Gestion y Administracion Pabtjoe permitan la
articulacion de los conocimientos y competenciaquailos con el
objetivo de profundizar en el conocimiento e inggstion de las
administraciones publicas y de los procesos de detipacion, cambio
y mejora desarrollados desde ellas. Nuestro proy&ztenmarca en un
contexto de cambios y transformaciones en las adtraniones publicas,
que estan influyendo en la construccién de vias,reasry redes para una
mayor democratizacion de las instituciones y ungampresencia de los
ciudadanos en los espacios y lugares desde dortdenaa decisiones y
se disefian las politicas publicas.

La experiencia y resultados obtenidos han sidoiapastes. Alumnado
y profesorado hemos abordado el debate de lasiauestque nos
interesaban. Al mismo tiempo, nos hemos visto erdom® a la
experiencia de la investigacion social. Igualmenitérabajo conjunto y
los encuentros mantenidos han mostrado que, a gedas materias e
intereses diversos, la complementariedad de nuestnbios de trabajo
es mas que evidente y necesaria.

En las paginas que siguen encontraremos el andéikisrofesor Manuel
Arana sobre el desarrollo del proyecto, la expeidegcatificante de la
docencia espléndidamente expresada por la profés@arodriguez, el
andlisis de las Agendas 21 en Andalucia del profeedro Arenas y los
trabajos realizados por sus autoras, las alumnasa dgrientacion de
Administracién Autonémica y Local de cuarto curso.

No puedo finalizar sin agradecer la amabilidadat®s$ los participantes
en esta iniciativa con pretension de continuidatlcasio rememorar el
tiempo que hemos gozado juntos.



LA PASION DE ENSENAR, LA ALEGRIA DE APRENDER.

Ana Rodriguez Gaytan de Ayala
Area de Derecho Constitucional
Departamento de Disciplinas Juridicas Basicas

Con estas breves lineas quiero empezar dando datagral profesor
Jacinto Porro, alma de este proyecto de innovaacéernde. Un dia de la
primavera pasada, al abrir mi correo de la UCA, cdamas veces
jugando conmigo misma a ver si adivinaba cuantassrabia recibido,
me encontré con una sorpresa agradable: una iidvitpara participar en
una plataforma que estaba formando entre algunéssderofesores con
docencia en cuarto curso del grado de Gestion y Admicigtr&ublica.

Aunque llevaba yo ya mas de una década como prafdsda asignatura
de “Instituciones Andaluzas” en la diplomatura deest®n vy
Administracion Publica, o precisamente por ellopsideré que se me
presentaba una buena oportunidad para renovar edlgnétodo y la
pedagogia de la asignatura. El enfoque propueasia dos caracteristicas
muy atrayentes: por un lado, era multidisciplinangg se pretendia
incorporar al mismo asignaturas provenientes depoaran principio tan
alejados como la Sociologia, el Derecho -Constihalio y
Administrativo-, y el estudio del Medio Ambiente,de otro, revestia un
marcado caracter participativo, pues se hacia hin@pel aprendizaje
activo por parte de los alumnos. En sintesis, semqmié que areas tan
diversas como la Sociologia, el Derecho, la Ecolddtéran el esfuerzo
de trabajar conjuntamente en un Unico proyecta gegundo lugar, se
ponia el acento en la actividad de los alumnospgsaban de ser meros
receptores de la informacion facilitada por los fesores, para
convertirse en agentes y elaboradores ellos misteogontenidos y
metodologias. Todo ello habia de plasmarse en wabajts, tantos en
funcion del nimero de alumnos que voluntariamengeidieran
incorporarse al proyecto de innovacion docenteeladbs y orientados
por los profesores, trabajos que tenemos ahoradeunidad de poder
leer en este volumen.

Como digo, el proyecto me parecidé muy sugerente ydndé en
incorporarme al mismo, consciente de que el pasdadimiversidad
debe servir para abrir la mente del alumnado, yrgeg@r manera que
analizar una misma materia desde diversos prismasabgdora por
experiencia de que casi lo Unico que de verda@ sisvla realizacién de
lo que se suele denominar cologuialmente “un tcdbgpues es al
realizarlo y ponerse manos a la obra cuando dexslesel empieza a saber



de una materia, al tener que decidir qué se pone,qué orden, y con
qué finalidad y consecuencias.

Comencé las clases a mediados de noviembre, y htorces la alegria
de que fueran las propias alumnas las que me eaasef@nceptos tales
como “sostenibilidad” y “desarrollo sostenible”, hes sin duda de gran
relevancia histérica como los acaecidos en la éeucelebrada en Rio de
Janeiro o en la posterior Conferencia de Aalborgnetanismo de la
puesta en practica de la “Agenda XXI Local”, y ofro@nocimientos que

les habia transmitido con pasion el profesor Pelienas, experto

internacional en estas materias arcanas para amlyidn participante en
el Proyecto de innovacién docente.

Se formaron dos grupos, compuesto cada por tresnakl Uno se
dedicaria a investigar el desarrollo de la Agendd Xocal en el
municipio de Jerez de la Frontera, mientras quetr@ ko haria en
relacion a Chiclana de la Frontera. Fueron pasandetaanas, y, poco a
poco, ibamos avanzando en desbrozar el camino gama informacion
sobre una y otra localidad. Las alumnas se desplazalos respectivos
consistorios municipales, buscaron informacion ems |péginas
institucionales de los mismos, trataron de ponemnseoenunicacion con
expertos en la materia. En esta fase de la elaldoraie los trabajos,
resulté de gran ayuda las distintas conferenciaslagi profesores de la
asignatura de Participacion ciudadana y Adminigirad®ublica iban
organizando, a algunas de las cuales tuve la suerte de acud

Al mismo tiempo, desde una perspectiva mas teorigaof viendo la
incidencia que la crisis econdmica ha tenido enaBspen todos los
campos, y como no podia ser menos, también en édte mieesta en
practica de los objetivos de Rio de Janeiro. La fitanedios financieros
de las distintas administraciones publicas, y ercrema de las arcas
municipales, ha jugado un papel determinante. Eshatiaasi la reforma
de la Constitucion espafiola, llevada a cabo enesepte de 2011,
mediante la cual se ha incorporado un nuevo imaionstitucional

como es el de la estabilidad financiera, al tiempe ge prohibia la
existencia de déficit en las finanzas municipalesietielo existir, a partir
de ese momento, equilibrio presupuestario o sugeBEvicumplimiento

de lo previsto en dicha reforma debia de aprobanseley organica,
como asi se hizo, publicAndose el 27 de abril d@.2@iinos también los
profundos cambios en el régimen local, introducitis recientemente
como el mes de diciembre pasado mediante la Lexadenalizacion y

sostenibilidad de la Administracion Local, en la gse fijan las

competencias municipales y provinciales, y se iaténtroducir una

mayor claridad en el reparto de competencias dosraniveles estatal,
autonémico y local, a través del principio “una Adisiracion, una
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competencia”, amén de establecerse otras novedadédentes a la
bdsqueda de un adecuado control de gastos y didlestniento de

lineas de crédito para el pago a proveedores, medigasin duda estan
ya afectando a la gestiébn municipal.

Al hilo de la elaboracién de los trabajos, las alamny yo fuimos
reflexionando, no so6lo sobre estos aspectos jurimbogtitucionales, sin
duda importantes, sino también sobre cuestiones gederales y
filosoficas, tales como cual es la peculiar maneravet la vida de los
andaluces y si es que la sabiduria de siglos psedé de ensefianza
para las futuras generaciones. En pocas palabraspugge aportar
Andalucia a un mejor entendimiento de cémo ha delseundo en los
proximos afios y lograr que los problemas de pobydadta de libertad
vayan disminuyendo en todos los continentes. Elrvdi la cultura
andaluza fue destacado por las participantes colgo positivo.
Constatamos también que los avances en la mejora del meuenge se
producen lentamente —tales como el reciclado ddues, limpieza del
rio Guadalete, cuidado del litoral, en el caso dedas localidades
analizadas-, y que para acelerar los cambios de mentalgldh e gran
importancia las campafias de concienciacion ciudagda ensefianza de
estos valores a los nifios, desde pequenos.

Este proyecto docente y los frutos derivados remtas una humilde
contribucién en el camino de la busqueda de uridgentas humano de
la vida. Por ello, espero que en convocatorias posterpodamos repetir
esta experiencia pedagogica, porque todavia tendgmgue ensefiar y,
sin duda, mucho que aprender.






EL PROYECTO DE EVALUACION MULTI-DISCIPLINAR
EN EL GRADO EN GESTION Y ADMINISTRACION
PUBLICA.

) Manuel Arana Jiménez
Area de Estadistica e Investigacion Operativa
Departamento de Estadistica e Investigacion Operativa

El presente trabajo nace de la confluencia pordpma e innovacion en
los procesos de ensefianza y aprendizaje en @ tinilversitario de
Grado en Gestién y Administracion Puablica por palteun grupo de
profesores de la Facultad de Ciencias Socialeslg @®municacién de
la Universidad de Cadiz.

Para un docente e investigador es inevitable ehtgdaniento de
actuaciones conjuntas que puedan desarrollar grdpogrofesores de
diferentes disciplinas, para una intervencion emwh adecuada a la
cambiante realidad econdémica y social del entommmamo en el que
estamos inmersos. La unién de esfuerzos, bien enadanincoordinada,
a partir de la experiencia del profesorado, inciddaitma notable en la
comprension de los nuevos contenidos y, por tantég eonsecucion de
las competencias marcadas en el Grado en Gestiddnynistracion
Publica. Para ello, es esencial una conexién congntra la realidad de
los sectores a los que va focalizado el Grado ylik@sentes contenidos
tratados en el aula. En este sentido, el disefo tiddades para los
alumnos con contenidos y objetivos de diferentiggnaturas o materias
ayudara de forma notable al desarrollo de las ctemp@s bésicas,
trasversales y especificas.

Con esta finalidad, un grupo de profesores hemasiaito un Proyecto
de Innovacién y Mejora Docente, para el curso 2014#2en el Grado
en Gestion y Administracion Publica de la Univessidie Cadiz, que se
ha desarrollado a lo largo del segundo semestr@ie [2ara el alumnado
de cuarto curso. El Proyecto tiene por titulo ‘Egsaldn multidisciplinar
en el Grado en Gestion y Administracion Publica'ma@do de resumen,
este proyecto ha estado enfocado en el desarr@loditerentes
competencias (basicas, trasversales y especifidaslos alumnos,
mediante la realizacién de estudios y trabajosppote de los mismos, a
través de equipos de trabajo, y con un conteniddidiadiplinar, bajo la
supervision de un equipo de profesores. La partiddpadel profesorado
ha sido amplia, con la totalidad de los responsatidetas asignaturas
impartidas en uno de los itinerarios, entre las que se énguen

. Participacion Ciudadana y Administracion Publica
. Régimen Juridico en las Entidades Locales y Autonémicas
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. Desarrollo Local y Sostenibilidad
. Instituciones Andaluzas

En esta linea, el proyecto se ha marcado, como iagetdisenar
propuestas de actividades multidisciplinares quemipan realizar
estudios a equipos de alumnos, disefiar un procesevdiiacion
multidisciplinar con la determinacion de actividadie evaluacion y del
sistema de calificacion multidisciplinar, abordar cetepcias especificas
y genéricas mediante trabajos multidisciplinarestravés de los
contenidos de las asignaturas implicadas, fomeatevestigacion en el
alumnado, evaluar la incidencia del Proyecto en resultados de
evaluacion de las asignaturas participantes, asiocdmulgar los
resultados del Proyecto. Notemos que esta propdesthjetivos incide,
a su vez, en otros que no son de menor calado, cenuptamizar y
rentabilizar el esfuerzo de los alumnos mediante una nuetcalatogia.

No debemos perder de vista que esta nueva metddofgntea la
consecucion de los objetivos explicitados anteriotenpara el desarrollo
de las competencias que figuran en la memoria dadld@; asi como, de
forma mas concreta, en la ficha de cada una de damaduras
implicadas. En esta linea, destaquemos la buenddiate los objetivos
para el trabajo de competencias. Para ello, obses/aque en las
competencias basicas encontramos que los estuglizan demostrado
poseer y comprender conocimientos en el ambito adeGéstion y
Administraciéon Puablica, que sepan aplicar sus domeatos a su trabajo
0 vocacion de una forma profesional por medio desl&boracion y
defensa de argumentos, que puedan reunir e in@rptatos relevantes
sobre la Gestion y la Administracion Publica panaitie juicios que
incluyan una reflexion sobre temas relevantes delénsocial, cientifica
0 ética, que sepan transmitir informacion, ideas,|pno@s y soluciones a
un publico tanto especializado como no especializaalsi como
emprender estudios posteriores con un alto gradmutimomia. De este
modo, las competencias béasicas encuentran en egecim un vehiculo
agil, asi como atractivo para los estudiantes del Grado.

No hay duda que, analizando las competencias de gadade las

asignaturas del proyecto, las competencias espezifguardan una
estupenda vinculacion con los objetivos expuestms|gpque animamos

a los lectores a bucear entre las diferentes ficbagspondientes a las
asignaturas participantes en este proyecto.

Mencion especial merecen las competencias trasesrsalyo desarrollo
en el alumnado se ve reforzado por esta nueva woleggd de

planteamiento conjunto, por un equipo de profesaie$ys objetivos. Es
suficiente, a modo de justificacién y escenificactin la idoneidad de
estos objetivos, detenernos brevemente en competdrasaersales tales
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como habilidades para recuperar y analizar inforbmadesde diferentes
fuentes, toma de decisiones, habilidades en lasoekzcinterpersonales,
trabajo en equipo, habilidades para trabajar en equipo
interdisciplinario, capacidad para un compromiso dan calidad
ambiental, habilidades de investigacion, asi como inqutudprender.

El Proyecto fue presentado a los alumnos a comsemsb segundo
semestre del curso académico 2013-2014, tras un@nedel equipo de
profesores participantes, quienes ofrecieron vaeasaticas para los
trabajos, asi como Utiles orientaciones para que dlosnnos las
desarrollasen. La participacion del alumnado erantalia, lo cual,
unido a que han participado todos los alumnos del itioedar4® curso al
qgue ha sido ofrecido este proyecto, nos lleva dicalide éxito la
acogida del mismo entre el alumnado

El proyecto ha encontrado en su coordinador, Jaditéouel Porro
Gutiérrez, a su mejor valedor, quien, junto a PedmisleArenas
Granados, Margarita Gallego Sanchez, José Maria Qirave, Ana
Rodriguez Gaytan de Ayala y Manuel Arana Jiménenforma el
equipo de profesores participante. La cercania defegorado al
alumnado ha contribuido enormemente a la confecd&nos trabajos
presentados por los alumnos.

Uno de los trabajos multidisciplinares, realizado las alumnas Caro
Hans, Lorena Verdugo Garcia e Inmaculada Garciaideardieva por
titulo ‘Politica publica ambiental en la gestiércdb Chiclana de la
Frontera’. En este trabajo encontramos, como objgbnncipal, la
Agenda 21 Local de Chiclana de la Frontera. Sdzeeain estudio
previo, a modo de antecedentes, de la Agenda Loc@hizana, para
proseguir con una rigurosa exposicién de su ProdesBlan de Accion
Ambiental, su desarrollado y en qué medida se hamplido sus
objetivos. Podemos encontrar conceptos muy actuaies, gran
repercusién en los medios de comunicacion, comdasode desarrollo
sostenible y el de sostenibilidad, imprescindiblesapel analisis que
realizan los alumnos. Con su lectura, notaremos fsortancia de la
participacién ciudadana para una adecuada elabarat@ un plan de
accion ambiental.

Un segundo trabajo lleva por titulo ‘La politicabfigGa ambiental en la
gestion local: Jerez de la Frontera’. Las alumnaticibe Mariscal
Sanchez, M2 José Basallote Holgado y Angeles Sandbame han
propuesto, como objetivos de este trabajo, buscaacencamiento al
estudio de la aplicacion, en un municipio concretma es el de Jerez de
la Frontera, de lo que se conoce como Agenda 21lL&eaa ello,
realizan un recorrido por las lineas fundamentales dissfien la Agenda
Local en el afio1992, y su concrecién en el ambitalJgpasando por la
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estrategia espafiola para el desarrollo sosteniblecoeno la estrategia
andaluza para el desarrollo sostenible, para femaleon el Plan de
Accion Ambiental del municipio de Jerez de la Fevat Un exhaustivo
recorrido que impregna de rigor y trasparencia dacreciéon de la
Agenda 21 en un municipio concreto. Las alumnasaio han contado
con la colaboracion de los profesores, sino corolaboracién de José
Trujillo, coordinador de Ecologistas en Accion, yltsé Manuel Soria,
tesorero de la organizacion, quienes han facilitadormes y otros
documentos relativos al Proceso de Diagnéstico Socismez.

En la lectura de estos trabajos descubriremos muctds que
informacién; veremos trabajos colaborativos dorldenaos, profesores,
agentes sociales e institucionales, asi como asmoés; han encontrado
un marco de participacion para el estudio de l&ipalambiental local.
El lector comprobaré que el contenido de este vahiiaetra, ademas, la
colaboracién interdisciplinar de un grupo de profes universitarios en
comunién con los alumnos del Grado en Gestion y iAgtnacion
Plblica, con trabajos de contenido multidisciplimamectados a la
realidad cercana del sector de la AdministraciobliPal Los resultados
obtenidos por el conjunto de participantes animan sélo a dar
continuidad a este tipo de proyectos en fututosasuacadémicos, sino a
extrapolarlos al resto de cursos del Grado, asi canwoialquier otra
titulacion de Grado o Master.
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EL DESAFIO DE LA SOSTENIBILIDAD LOCAL
ANDALUZA:  VOLUNTAD POLITICA PARA LA
IMPLANTACION DE LAS AGENDAS 21

) Pedro Arenas Granados
Area de Analisis Geografico Regional
Departamento de Historia, Geografia y Filosofia

Andalucia, al igual que Espafia y el resto de Eusepancuentra imbuido
especialmente desde los afios 70 en un procescertedie fuerte
concentracion de la poblacién en las ciudades. Shigigiones Unidas
(PNUD, 2011) se espera que para el afio 2030 el #9%4a goblacion
mundial viviria en centros urbanos. Por ello los re®$a Sostenibilidad,

y por tanto del logro de un bienestar en verda@dino para todos los
ciudadanos, tiene y tendrd cada vez mas en lasdasdsu mayor
desafio: Asegurar la mejor calidad de vida, al migiempo que se
conserva, protegen y restauran los bienes y sesvigiee ofertan los
ecosistemas y de los cuales dependemos todos. ti@ngesnbiental
municipal, y la implantacion de su instrumento famental de politica
publica, lasAgendas 21 localeson la herramienta por excelencia para
brindar respuestas apropiadas desde los Ayuntameienios retos que
nos imponen el Cambio Global, el crecimiento denfagray las
presiones e impactos sobre personas y ecosistem@singpone el
discurso y practica ddbesarrollo. Ya en 1992, en el Capitulo 2l
Programa 2lemanado de laCumbre de la Tierrale Rio de Janeiro —
Brasil, bajo el epigraftniciativas de las Autoridades Locales en apoyo
del Programa 21se indicaba que considerando que casi todos los
problemas y de las soluciones de que se ocupRragrama 21se
relacionan con las actividades locales, la partiéfpay cooperacién de
las autoridades locales constituirdn un factorrdeétente para el logro
de los objetivos ddDesarrollo SostenibleEsteProgramasuscrito hace
veintidés afios por mas de 178 paises, entre ellmiBstiene hoy plena
vigencia. En él se insistia, como después fue coraolo por |&=Cumbre
Mundial de Johannesburg@002) y mas recientemente poambre de
Rio+20 (2012}, en que el camino hacia la Sostenibilidad se crea y

! La Resolucién aprobada por la Asamblea GeneralatéoNes Unidas el 27 de julio de
2012 denominadgl futuro que queremosomo documento principal de@onferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sosteréh Rio de Janeiro del 20 al 22 de
junio de 2012, reafirm6 en su numeral 16 el comsompolitico de la ONU y de los
paises signatarios de aplicar integramenielzlaracion de Rioel Programa 21y por
lo tanto también su Capitulo 28 sobre la pertireene los planes de accién ambiental
en la escala local.
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construye desde lo local, que es la escala munidg# administracion
publica territorial la que tiene el papel mas protaginic

El proceso de implantacién en Europa deAgendas 21 Locale®n el
marco delPrograma 21de Rio, tuvo su principal punto de partida en
1994 por iniciativa deGrupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano
de la Unién Europea, bajo el patrocinio de la Cadnidturopea, y la
participacién delConsejo Internacional de Iniciativas sobre el Medio
Ambiente Loca{ICLEI). En dicho afio se celebro en la ciudad de Aalborg
(Dinamarca), laConferencia sobre Ciudades y Poblaciones Sostenible
de la que surgi6 I€ampafia Europea de Ciudades Sosteniglesconto

y cuenta con el apoyo de las principales redespeasode autoridades
locales, incluidos elConsejo de Municipios y Regiones de Eurepa
EUROCITIES- el ICLEI, laOrganizacién de Ciudades UnidadTO- y

la Organizacién Mundial de la SaluMS- (FEMP, 2012). Su objetivo
fomentar el desarrollo sostenible local a travésadearticipacion de las
ciudades en dPrograma 21 Localy asistirlas en la elaboracion de sus
planes de medio ambiente a largo plazo en pro 8edtenibilidad. En la
conferencia se aprobd l@arta de las Ciudades Europeas hacia la
Sostenibilidad(Carta de Aalborg- 24 de mayo de 1994) que definio
tanto una declaracién estratégica de consenso s$abamdadura que
demanda el reto de ciudades europeas sostenibdespjetivos de la
Campafiay en particular el proceso mismo por fases sedaiesc
ciclico, dinamico y continuo en el tiempo para inmpdet losPlanes de
Accion Local para la Sostenibilidad Agendas 21 Locales

2 Firmada originalmente por 80 autoridades local@s3 representantes de organismos e
instituciones, laCarta la han suscrito ya 2.500 autoridades locales yoredges de 40
paises europeos. La firma deQarta implica el compromiso de emprender planes de
accion a largo plazo hacia la sostenibilidad y @lablas respectivaggendas Locales
21 siguiendo basicamente las siguientes etapas:@n@eimiento de los métodos de
planificacion y de los mecanismos financieros exitds, asi como otros planes y
programas; b. localizacién sistematica de los mrobs y de sus causas mediante
extensas consultas publicas; c. clasificacion detdeeas por orden de prioridad para
tratar los problemas detectados; d. creacion denadelo de comunidad sostenible
mediante un proceso participativo que incluya a$ods sectores de la comunidad; e.
consideracion y evaluacion de opciones estratégitemativas; f. establecimiento de
un plan de accién local a largo plazo en favor delesarrollo sostenible que incluya
objetivos mensurables; g. programacion de la apboa del plan, incluida la
preparacion de un calendario y una declaraciorragerto de responsabilidades entre
los participantes; y finalmente h. establecimieti¢osistemas y procedimientos para la
supervision y la notificacion de la aplicacion gin (Ayuntamiento de Madrid, 2005).
Como se puede observar estas etapas no son otrdasgdiferentes fases del ciclo de
politicas publicas (Lopez y Del Pozo, 1999).

14



La Segunda Conferencia Europea de Ciudades y PoblasiSostenibles
se celebrd en Lisboa en 1.996. El objetivo de laf€¥encia fue evaluar
el progreso de lagenda 21 Locaén las ciudades europeas y analizar y
resolver algunos puntos oscuros o de dificil aplima del proceso
definido en laCarta de Aalborg La conferencia concluyé con la
adopcion delPlan de Accion de Lisboeomo modelo orientativo para
concretar las determinaciones deClarta. La Tercera Conferencia Pan-
Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenifoles lugar en Hannover
en el afio 2000. La Conferencia concluyé conLlamamiento de las
autoridades locales presentes (mas de 1.500), a ohlaunidad
internacional, instituciones europeas, gobiernos onatés y demas
lideres locales interesando a que apoyen y fatibtedesarrollo de los
procesos de laAgenda 21y la Agenda Habitat cooperando en el
establecimiento de un marco de gestiébn coherema g@aDesarrollo
Sostenible

El proceso continuo de las conferencias periédieasaracter regional y
subregional de I€ampafia Europea de Ciudades Sosteniphes tenido
en Espafia dos hitos que merecen especialmente anarsg: La
Conferencia Euro-Mediterranea de Ciudades Sostesil#vada a cabo
en Sevilla el 23 de enero de 1999, yWaConferencia Europea sobre
Ciudades y Pueblos Sostenibles: El espiritu dell&exealizada también
en Sevilla del 21 al 24 marzo de 2007. Esta Ultiowferencia ofrecié
una oportunidad Unica para Espafia y Andalucia dmdpr del progreso
y los logros de otros gobiernos locales europdashara de implementar
los Compromisos de Aalborgfomentar la sostenibilidad local. Asi como
a animar a otros municipios, ciudades y pueblosnaafi laCarta en el
marco de laEstrategia de Desarrollo Sostenibtke la Unidén Europea,
adoptada por el Consejo Europeo en junio de 2006.

En Espafia no han sido pocas las dificultades gaciivemente aplicar
el Capitulo 28 dePrograma 21y el cumplimiento de los objetivos de la
Carta de Aalborg Después del frenesi urbanizador iniciado a cornienz
de la década de los afios 80 y de una economiaviecsebasada en las

* En 1.998/99, tuvieron lugar una serie de cuatrdferencias subregionales europeas
dirigidas a analizar los problemas del Norte, &ste y Oeste, que se celebraron en
Turku (Finlandia, 1.998); Sofia (Bulgaria, 1.998%evilla (Espafia, 1.999); La
Haya(Holanda, 1.999). Como conferencias regionatisspués de la de Hannover en el
afio 2000 se llevo a cabo Gonferencia AALBORG + 10 Inspiracion para el Fatur
(Aalborg, Dinamarca, en junio de 2004), MaConferencia Europea sobre Ciudades y
Pueblos Sostenibles: El espiritu de Sevi&evilla, 21-24 marzo de 2007a VI
Conferencia Europea sobre Ciudades y Pueblos Sb&ten Declaracion de
Sostenibilidad Loca{Dunkerque, Francia, 21 mayo de 2010), y finalmeart el afio
2013 laVIl Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos &iés “Una economia
socialmente responsable: ¢La solucion en tiemperides? 17-19 Abril 2013, Ginebra,
Suiza.
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Ultimas tres décadas en la especulacién inmahbiliaal situacién se
compadecia muy mal con el avance hacia ciudadesosésnibles. Buen
ejemplo de ello son las disfunciones generadasienabparte del litoral
espafidl No obstante tanto la Administracion General deads como
las Comunidades Autbnomas modernizaron a partmmeldiados de los
afios 90 sus administraciones publicas con compageegpresas para
reorientar eddesarrollopor sendas menos insostenibles. Ello no significa
que las instituciones espafiolas hicieran oidos osord las
recomendaciones que desde los primeros afios 9llégando desde los
organismos internacionales y desde la Union Eurppea emprender la
senda de la sostenibilidad en las ciudades a pdetita presuncion
razonable de que la sostenibilidad ambiental estdefmente vinculada a
la gestion urbana (Font y Subirats, 2000; Valenzuela, 2009)

Por ejemplo en la Comunidad Autbnoma de Andalwiduhta impulso
desde comienzos del afio 2000Hstrategia Andaluza de Desarrollo
Sosteniblg conocida mas como lagenda 21 Andalucida cual de
manera especifica ya sefialaba que en esta Comuaidaplial que el
resto de Europa y del mundo en general, se encanirahersa a
principios del XXI, en un proceso de transicion haan modelo de
poblamiento y actividad econémica eminentemente urbanBstrategia
retomando el espiritu de @arta de Aalborgnsistié en el hecho de que
la sostenibilidad de las ciudades depende de leagafdn de estrategias
urbanas integradas, relacionadas, no sélo con lacpidtey la mejora de
las condiciones ambientales, sino también con Igommede la
productividad y el crecimiento econdmico, la creacide empleo,
establecimiento de zonas verdes y equipamientosesiop de barreras
arquitecténicas, proteccion de la salud y la segdritumanas, mejora de
la accesibilidad y movilidad, etc. Acciones todaggiias, en definitiva,
a la mejora de la calidad de vida. Insistiendo témbéen que la

* El documento de l&Estrategia para la Sostenibilidad de la CostsiMA, 2007)
presentada en la segunda legislatura del PSOE Z018-sefiala un cuadro dramatico
de los problemas de insostenibilidad del litorgleesalmente generados por el impacto
critico de la urbanizacién. Para el arco medit@warespafiol por ejemplo, esta
problemética se sintetizaba en: El 32% de la cesjaiere actuacion de restauracion
y/o mejora ambiental, el 51% de las playas reqoideealguna actuacion, el 70% de las
dunas requieren de alguna actuacion, el 60% dantiiente de transicion requieren de
alguna actuacion, el 40% de la costa esté ya wadaiy el 16% es ya costa artificial y
el 57% de las playas estan ya en entornos urbarszad

® La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible: Agarl Andaluciafue aprobada
el 27 de enero de 2004o0r el Consejo de Gobierno Andaluz, tras la appidiveel 5 de
junio de 2003 en droro de Desarrollo Sosteniblgor amplia mayoria, y su refrenda
por el Pleno del Consejo Andaluz de Medio Ambiefdepunto de partida lo habia
supuesto el documento de Bases para la Agenda @dlua el 27 de enero de 2000.
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responsabilidad en todos estos aspectos recastandias muy distintas,
por lo que la labor de velar por un desarrollo ndbmtegrado implica la
necesaria actuacién coordinada de todas aquéllak jeon las
corporaciones locales. Diez afios después de laaaidlit de esta
Estrategia deben reconocerse avances significativos. De destalc
establecimiento delPrograma de Sostenibilidad Ambiental Urbana
Ciudad 2% una iniciativa impulsada por la Consejeria de Medi
Ambiente de la Junta de Andalucia y la Federacidrdaduza de
Municipios y Provincias -FAMP- (Consejeria Medio Biente, 2009).
Su objetivo es mejorar la calidad del medio amiiambano en 231
municipios de la comunidad andaluza que aglutinaasa 7 millones de
habitantes.

Pero no obstante estos avances es generalizadmdaludia la débil

implantacién de lag\gendas 21 Localeaslli en el &mbito municipal, el
territorio por excelencia para en verdad impulsanizios reales sobre el
comportamiento de los ciudadanos, los gremios, etader la industria,

las administraciones publicas, etc., para avanzaa hawa sostenibilidad
socialmente incluyente, equilibrada en lo ecoldgicue ponga cada vez
mas en valor las propias identidades culturalealdscy su muy rico

legado histdrico.

No son pocos los problemas actuales que dificultararticulacion
efectiva, de cara a la implantaciéon de los procdsedasAgendas 21alli
en el encuentro entre la administracién publicatteiral autonémica y
las corporaciones locales: los generalmente esc@gesupuestos
disponibles para aplicar en politicas ambientalessideradas en este
contexto de crisis casi marginales, frente a losafies del empleo,
cobertura de servicios publicos, mantenimiento ffaéstructuras, etc. A
esta situacion debemos afiadir la existencia deipi@d@tinstrumentos
relacionados con la gestion local y la sosteniadidjue aplican en la
escala local generando una fuerte presion a traeésuna profusa
legislacion que ejerce la Unién Europea, el Estadda yJunta de
Andalucia, lo que da lugar a que con frecuenciassas® conocimiento
ocasiona un desempefio municipal deficiente de daponsabilidades
publicas que se derivan de estas normas. Otrosstdimgoa claves muy
relacionados que afectan la real implantacion deAgendas 21en lo

® Ciudad 21se puso en marcha en el 2002, afio en el que seerath111 localidades al
programa. En 2008, se regul6 la incorporaciéon de rhBnicipios mayores de 5.000
habitantes, ampliando asi el programa hacia una deeCiudades Sostenibles de
Andalucia que ya suma un total de 231 ayuntamieBiuse las actuaciones que lleva a
cabo el programa destacan el asesoramiento a maS0deesponsables ambientales
municipales, la elaboracion de estudios sobrenidgadores antes citados y el apoyo a
la coordinacion técnica de los proyectos de sdsitetdad urbana de los ayuntamientos.
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local deben ser mencionados: La imposibilidad aeheorresponder los
tiempos de los ciclos de estas herramientas déraacnbiental local, en
ocasiones superiores a 15 afios, con los limitadosdosride gobierno de
las autoridades municipales elegidas, y el hecho,atgunas notables
excepciones, de la ausencia deAgendas 2En laagenda politicale la
mayoria de los alcaldes.

Los valiosos trabajos interdisciplinarios y coleat que aqui se
publican, preparados por alumnas de Ultimo curk@adedo en Gestion y
Administracion Publicade la Universidad de Cadiz, en el marco de los
Proyectos de Innovacién y Mejora Docermara el curso 2013/2014
(UCA/RO98REC/2013), reflejan tanto los avances ldgsaa manera de
ejemplo sobre ladgendas 21 Localesn Andalucia, y en particular para
los municipios de Jerez y Chiclana de la FronterdaeProvincia de
Cadiz, como los problemas y desafios que imponeauimplantacion
arriba anotados. Nos cabe la confianza que el pyaoely reciente que
acaba de iniciar con su mandato el Consejo de @ubide la Junta de
Andalucia para los tramites de elaboracién deslimategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2020que actualizar4 y renovaréd Agenda 21
Andalucia vigente durante los diez dltimos afios, resulte saitto
significativo para la apropiacién y efectiva imgkaeion de los procesos
de los planes de accion ambiental local, al inc@mpaoluciones
creativas, recursos y estimulos para que todos lastamientos
andaluces retomen con pasos ciertos la sendasostinibilidad frente a
los retos del Cambio Global, empleo y bienestar duradesoi@dos.

" El pasado 24 de marzo de 2014 el Consejo de Gubiandaluz ha aprobado los
objetivos y la iniciativa de politica publica pde nueva planificacion ambiental e
intersectorial que reforzara las politicas deskaual en la Gltima década y se adaptara
a los retos surgidos con la crisis y la transfoigraeconémica. La nueva planificacion
dara continuidad a las politicas de sostenibilidadla Junta, especialmente en la
consolidacion de los esfuerzos realizados en eerghovables, agricultura ecolégica,
reforestacion, reciclaje de residuos y gestion antal local de acuerdo con las
orientaciones de I&€umbre de Naciones Unidas Rio+20de laEstrategia Europa
2020 Entre los temas de esta nueva estrategia queidgendtencion preferente
destacan: el empleo, la investigacion y la innawacia competitividad, la educacion, la
reconversion gradual de los modelos no sostend@esonsumo y produccion, la lucha
contra la pobreza y la integracion de las persgnaslectivos en riesgo de exclusion
social.

18



Referencias Bibliograficas

Ayuntamiento de Madrid. (2005)Campafia de ciudades europeas
sostenibles. Cartas y declaraciondadrid, pp. 6-11.

Consejeria de Medio Ambiente. (200Brograma de Sostenibilidad
Ambiental |. Hacia una red de ciudades sosteniblesAadalucia.
Programa Ciudad 21.Consejeria de Medio Ambiente. Junta de
Andalucia. Sevilla. 67 p.

FEMP. (2012).20 afios de politicas locales de desarrollo sostengm
Espafia Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, Rggafiola
de Ciudades por el Clima, Red de Gobiernos LocalB@diversidad y
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE)rithal0 p.

Font, N. y Subirats, J2000).Local y Sostenible. La Agenda 21 Local en
Espafa Editorial ICARIA. Ecologia Humana. Barcelona. 279 p.

Lépez, L. y Del Pozo. M. (1999%eografia Politica.Céatedra editorial.
Geografia Menor. Madrid. 304 p.

MMA. (2007). Estrategia para la sostenibilidad de la Costa. Doeuato

de inicia Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General @estas.
Madrid. 21 p.

PNUD. (2011)Informe sobre Desarrollo Humano 2011. Sostenibiligiad
equidad: Un mejor futuro para todoBrograma de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Edicién y produccién: Communaat Development
Incorporated Washington DC. Mundi-Prensa Madrid. 201 p.
Valenzuela, M. (1999 Ciudad y Sostenibilidad el mayor reto urbano del
siglo XXl Lurralde. Invest. espac. (32) pp. 405-436

19



20



LA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL EN LA
GESTION LOCAL:
JEREZ DE LA FRONTERA

Leticia Mariscal Sanchez
M2 José Basallote Holgado

Angeles Sanchez Adame

21



INDICE
INTRODUCCION
MARCO NORMATIVO
POLITICA PUBLICA LOCAL.
3.1.- Antecedentes de la Agenda 21
3.2.- Espafia
3.2.1.- Estrategia Espafiola del Desarrollo Sostenible
3.3.- Andalucia
3.3.1- Estrategia Andaluza del Desarrollo Sostenible
A.- Andalucia ante el Desarrollo Sostenible
B.- Areas tematicas de la Estrategia Andaluza de DesaBofitenible

C.- Ejecucion, evaluacion y seguimiento de la Esgia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

PLAN DE ACCION AMBIENTAL DE UN MUNICIPIO
4.1.- Agenda 21
4.1.1.- Etapas de la Agenda 21
4.1.2.- Proceso Agenda 21
4.2.- Localidad.- Jerez de la Frontera (Cadiz)
4.2.1.- Situacion geogréfica y Poblacion
4.2.2.- Antecedentes de la Agenda 21 Local de Jerez denlii@ro
4.2.3.- Consejo Local de Medio Ambiente de Jerez
4.2.4.- El proceso de Gestion Ambiental en Jerez
CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

22



1.-Introduccién

Este trabajo busca lograr un acercamiento al estiglila aplicacién, en
un municipio concreto, de lo que se conoce como daei Local. Para
ello, veremos en primer lugar las lineas fundamestdisefiadas en la
Agenda Local (1992), y su concrecion en el ambitalloEl municipio
objeto de estudio es Jerez de la Frontera, situadéa eComunidad
Auténoma de Andalucia (Espafia).

Debemos comenzar agradeciendo la colaboracion dé Jaouijillo,
coordinador de Ecologistas en Accién y de José lglaBaria tesorero de
la organizacion. Nos han acompafiado en una clate @niversidad y
nos han facilitado informes y otros documentostixea al Proceso de
Diagnéstico Social de Jerez.

Se ha solicitado a unas trabajadoras del Ayuntamieque nos
acompafaron en una conferencia organizada por ignadsra de
Participacion Ciudadafainformacion sobre el Proceso; pero no hemos
recibido nada aun.

Para continuar este trabajo es necesario estabkadiferencia entre
Desarrollo Sostenible y Sostenibilidad.

La Sra. Brundtland (primera ministra noruega en7)19&esenté en la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, 87 el Informe
“Brundtland”, también llamado “Nuestro Futuro Comyeste informe
conceptualizod oficialmente, por primera vez, el t@onde Desarrollo
Sostenible.

De este modo entendemos por Desarrollo Sosterldlsatisfaccion de

las necesidades presentes sin comprometer la cdgdae las futuras

generaciones”. Por otra parte se suele entender, siguiendo aégwof

Pedro Arenas, por Sostenibilidath “renuncia a aumentar el espacio
ambiental que el sistema econdémico ocupa en el sdehosistema

ecolégico finits ™.

El concepto de Desarrollo Sostenible Econdémico ntoduce lo
econémico en el ambito de lo social, sino que hag qotender el
bienestar de las personas. De ahi que sea mejaoraepto de
Sostenibilidad que abarca lo econdmico y lo incluyerdede lo social.

8 Asignatura de Participacion Ciudadana de 4° alesGrado en Gestién y
Administracion Publica, (en adelante GAP.- Univeasi de Cadiz, Curso 2013-2014.)
9 Informe Brundtland de Naciones Unidas: Nuestrasfeu€omun, 1987

19 Informacién obtenida de las explicaciones de at@seespondientes a la asignatura
“Desarrollo Local y Sostenibilidad” de 4° curso@AP
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Una vez descrito el Plan de Accion Local de Jetabyia preguntarse
como, en el marco de la politica ambiental andake&sta aplicando el
enfoque de la Agenda 21 Local en este municipio.

Y en el caso de estar aplicAndose, observar siaseumplido lo
establecido, y en qué medida.

Y si ha habido un verdadero interés por parte delnfamientos por
cumplir un mandato que proviene de un ambito sapardmo es el
comunitario europeo, 0 no se ha asumido realmengenyathera continua
a lo largo de los cambios politicos.

2.-Marco Normativo

La Constitucion Espafola de 29 de diciembre recmnogarantiza la

autonomia de los municipios en el art. 140. Haytgoer presente que la
Constitucién es el resultado de un doble procegoagsicion: de un lado
el paso de un Estado autoritario a uno democratiemtro la profunda

transformacién desde un Estado centralista sigoiehdhodelo francés a
un Estado muy descentralizado. En efecto, juntoaaexistencia

tradicional de municipios y provincias aparece ueuo sujeto politico

regional, denominado Comunidad Auténoma.

Hay que sefialar que los municipios espafoles, eedif@a del Estado y
Comunidades Autébnomas con potestad legislativaojamia politica),
solo poseen autonomia administrativa, esto es agmhaile aprobar
normas reglamentarias subordinadas a la ley.

Como es sabido una de las notas que caracterizatadlo de Derecho
gue proclama nuestra Constitucion en el art.1°, eexistencia del
principio de legalidad, entendido éste como la exige de que toda
actuacion de un poder publico, y por tanto tambetod ayuntamientos,
esté amparada en una ley previa. Como acabamoshd&arseolo el
Estado Central y las Comunidades Autdnomas tienatbuia
constitucionalmente la capacidad de aprobar leyes. \Hs pbr tanto que
el marco normativo de la Administracién Local esgafvenga prefijado
por instancias ajenas a la misma. Por esta razdm maumnicipios como
provincias pueden acudir al Tribunal Constitucioral defensa de su
Autonomia cuando estimen que la misma esta siendo linptada leyes
reguladoras aprobadas tanto por Estado como p@d#sh, (Conflicto
en defensa de la Autonomia Local, art. 75 de la Osganica del
Tribunal Constitucional).

La CE ha establecido en su art. 149 un mecanisneges\complejo y no
siempre claro de reparto de competencia entre tad&sy Comunidad
Auténoma.
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Segun este sistema corresponde al Estado la r&gulde las bases del
régimen juridico de la Administracion Local y a l&munidades
Auténomas regular el desarrollo de lo no basico. definicion del
concepto de “lo basico” dependerd muchas vece® dpué sefiale el
Tribunal Constitucional en cada caso concreto.

Entre la normativa estatal vigente destaca en prilngar la Ley

Reguladora de Base del Régimen Local 1985 (en radeldRBRL) vy el

nuevo Estatuto Autonomia de Andalucia (2007) quarg&a asi mismo
la autonomia de los municipids..

En el ambito andaluz, la Ley 5/2010 de Autonomia Local de Antial

Si tradicionalmente la administracion de los muias ha sido
deficitaria ya que una de sus principales fuenteesgresos ha sido los
derivados de la gestion y promocion urbanisticdlelzada de la crisis
econdémica, que ha supuesto la eliminacién de lag$og derivados de
la construccion, ha producido un colapso en las\fias municipales. En
el verano del 2011 el gobierno y la oposicion seron obligados a
modificar la Constitucion para introducir en la ma el principio de
estabilidad presupuestaria (art.135.1 CE). Dicho adtiestablece que” el
Estado y las Comunidades Auténomas no podréan inanrun déficit
estructural que supere los margenes establecidds pmnién Europea.”
y en el caso de las entidades locales se estaplectdeberan presentar
equilibrio presupuestario” (art.135.2 CE)

En cumplimiento de lo previsto en dicho articulohaeaprobado la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostt@bilFinanciera de 27
de abril 2012. En aplicacién de esta Ley las coones locales han
podido acceder a lineas de créditos estatalespa@a sus numerosas
deudas a proveedores y demas gastos pendientescddoaa dichas
lineas de créditos exige la presentacion por phrte corporacion de un
Plan econdmico financiero, que es supervisado padhainistracion

estatal o autonémica con competencia de tutelandirea®. El

Ayuntamiento de Jerez, uno de los mas endeudaddsspl@ia se ha

11 Articulo 91 del EA “1. El municipio es la entidgatritorial basica de la Comunidad
Autonoma. Goza de personalidad juridica propia pldea autonomia en el &mbito de
sus intereses. Su representacion, gobierno y astnaicion corresponden a los respectivos
Ayuntamientos. 2. La alteracién de términos mumilgp y la fusién de municipios
limitrofes de la misma provincia se realizaran cigeado con la legislacion que dicte la
Comunidad Auténoma en el marco de la legislacid@ichadel Estado. 3. Los municipios
disponen de plena capacidad de autoorganizacidrodiel marco de las disposiciones
generales establecidas por ley en materia de @azan y funcionamiento municipal.

12 Reforma del articulo 135 de la Constitucién Esfmilel 27 de septiembre del 2011.

13 En el caso de Andalucia dicha tutela corresporiddanta de Andalucia en concreto a
la Direccion General de relaciones financieras erp@raciones Locales.
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acogido a dichas medidas extraordinarias de agogodiero, o que ha
supuesto una notable cortapisa para la realizacion delisas™*

Recientemente, en correspondencia con la consagrdeldrincipio de
estabilidad presupuestaria plasmado en la refomwnatitucional se ha
aprobado la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidaig la
Administracion Local, de 27 de diciembre del 2013a é®y se reforma
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local y HI Recreto
Legislativo que aprueba el texto refundido de kaReguladora de las
Haciendas Locales, de 5 de marzo de 2004. La reaientea establece
un principio nuevo de gran relevancia, que puedecaig® como <<una
administraciéon una competencia>>, para lo cual g®cae clarificar las
competencias municipales en orden a evitar dupligd o solapamientos
con las competencias de otras administracionesegn ®statales o
autonémicas. Se establece una clara delimitacion aeihagetencias que
corresponde a los Municipios, pudiendo estas s@igs®@ atribuidas por
Delegaciones. La Ley exige taxativamente que laegaaion de
competencias estatales o autonomicas en los miasicideba ir
acompafiada de la correspondiente dotacion presapaeg su duracion
no sera inferior a cinco afos. El incumplimiento lde obligaciones
financieras por parte de la Administracion Autonéemidelegante
facultara al municipio delegado para compensarlésngticamente con
otras obligaciones financieras que éste tenga conlaquel

Para asegurar el cumplimiento por parte de la CatadrAuténoma del
pago efectivo al municipio se introduce la obligactde que se incluya
una clausula de garantia de cumplimiento de estoBp@MISOS,
consistente en la autorizacién a la Administrack@neral del Estado a
aplicar retenciones en las Transferencias que tesespondan por
aplicacion de su sistema de financiacién, pudiethaauaicipio reclamar
a la Administracion del Estado en caso de incuniplito por parte de la
Comunidad Autonoma.

Debe resaltarse la novedad de la asuncion por BAACde las
competencias relativas a Salud y Asuntos Socialee quedan
referenciadas al que sera el nuevo sistema decfa@dn autonémica y
de las Haciendas Locales, en la actualidad en proceso deaelah®

Asi mismo esta ley garantiza un control financigrgpresupuestario
riguroso de los servicios que prestan las entidémides. Se establece
asi la obligaciéon por parte de la entidad localddéerminar el coste
efectivo de los servicios que prestan de acuerdocdterios comunes a

14101 municipios espafioles se ha acogido en 20&&a medidas extraordinarias, segin
informa el Secretario de Estado de Administracidh@slicas, A. Beteta del Ministerio de
Hacienda en ABC 15 de enero de 2014

15 Disposiciones Transitorias 12,22 y 32 de la Leg@I3
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toda Espafia, disponiéndose su remision al MinistdeoHacienda y
Administraciones Publicas para su publicacion. Ee essmo sentido se
refuerza el papel de la funcion interventora en las Edgiglaocales.

3.-Politica Publica Local
3.1.-ARtecriavts u 't AR 2]

Proceso Cronoldgico de la Agencia 21

1992 Conferencia de Rio de 1992

1994 carta de Aalborg

Segunda conferencia
1996 de Ciudades Europeas
Sostenibles (Lisboa)

Conferencia Euro
1999  \editerranea de
Ciudades Sostenibles
(Sevilla)



Tercera conferencia de
2000 Ciudades Europeas
Sostenibles (Hannover)

2002 Conferencia de
Johannesburgo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Mediombiente y el
Desarrollo (CNUMAD) Rio de Janeiro, 1992.

El concepto de Agenda 21 tiene su origen en la €@entia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Dedlar( CNUMAD),
conocida como “Cumbre de la Tierra” celebrada en B& Janeiro
(Brasil) en junio de 1992. El objetivo de esta cogrieia era fomentar el
desarrollo sostenible a nivel mundial. Para ellorobg@ron cuatro
documentos:

» la Agenda 21 o Plan de Accion

» laDeclaracion de Ripgue contiene 27 principios

» la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre ehi@a
Climatico

» el Convenio sobre Diversidad Biologica

Carta de Aalborg, 1994°

En mayo de 1994, se celebra en Aalborg (Dinamaraaprimera
Conferencia Europea de Ciudades y Poblaciones rlolst® de la que
surgié la Campafa Europea de Ciudades Sostenifiledjetivo de esta
Campafa, era fomentar el desarrollo sostenible lacélavés de la
participacion de las ciudades en la Agenda 21 Lgcasistirlas en la
elaboracion de sus planes de medio ambiente a pdago en pro de la
Sostenibilidad. En la Conferencia se aprobd la Cdetdas Ciudades
Europeas hacia la Sostenibilidad (Carta de Aalb&galquier autoridad
local puede adherirse a la Campafia, aprobando wrfitomla Carta, lo

16 Este resumen se extrae de los apuntes del Préfesoas ( “Desarrollo Local
y Sostenibilidad”, asignatura de 4° curso en GAP)
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que compromete a la autoridad local a participarkproceso de la
Agenda 21 Local (A21L en adelante).

La Carta fue firmada el 27 de mayo en 1994 por80ralades locales
europeas; ha sido suscrita por mas de 1.500 audesdéocales y
regionales de 38 paises europeos. En estos momedtosde 5.000
ciudades de todo el mundo estan elaborando o cugateon sus propias
Agendas locales y en Espafia mas de 500.

Las partes que componen la Carta son tres:

1. Declaracién de consenso “Las ciudades Europeasa hka
Sostenibilidad”

2. Campafa de las Ciudades Europeas Sostenibles
3. Implicacién en el proceso de las Agendas Locales 21

La Conferencia fue organizada por el Consejo Intéonatde Iniciativas
Ambientales Locales -International Council for Lbdanvironmental
Initiatives (ICLEI)- celebrada bajo el patrocinio de lan@i&ién Europea.

3.2.- Espaiia

& Bilbao San Sebastian Z
Lugo / /~
Led Vitoria Pamplona A
@ b Burgos ™ ks
Patoncid @ ‘ uesca Girona
Pontevedra Logrono
P Ourengé ©) ‘ Ligida
\ Zamora o) Barcelon:
{ S
Valladolid, o Zaragoza
Segowa
§ Salamanca adalajara
o Teruel
/ Avila
Madnd o Castelién =
Clhoies Cuenca de fa Plana
« Toledo
) Palma dey
J . . Valencia 0 Mallorca
o 4
L~ / Badajoz Ciudad Real . Albacete

Cérdoba Jaén

Huelva’. Sevilla
Granada

Fases de Implantacion de Agenda 2

Almeria

Cadiz Mélaga Elaboracion del Diagnéstico
Santa Cruz . Constitucién del Foro
de Tenerife ﬁ e G ~ o »
Las Palmas de ‘ (O Diseifio del Plan de Accién
Gran Canw / @ Fase no iniciada o sin datos —~
(o) () R— 3
) S Fase iniciada o completada | ) Aplicacién del Plan de Accién

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia (OSE, 2008)
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3.2.1. Estrategia Espafiola De Desarrollo Sostenible (2087)

Nuestro pais asume el reto y la oportunidad quecefun modelo de
desarrollo sostenible; compatibilizando la progpadi econdmica,
conjuntamente con el aumento del bienestar sodahyejora del medio
ambiente.

La puesta en marcha de la Estrategia Espafiola seridko Sostenible
en los tres ambitos se desarrolla sobre la basstiategia europea: S.
ambiental, S. social y S. global.

Sostenibilidad Ambiental

Para lograr un crecimiento sostenible tenemos are capaces de
satisfacer nuestras necesidades econdmicas, sogia@pwientales sin
comprometer la capacidad de los futuros generagi@aea cubrir las
suyas.

Las principales preocupaciones medio ambientales astaah:
« Fuerte emisién de gases de efectos invernaderos
« El estrés hidricos
» Lacalidad de agua
« Las pautas de consumos sostenibles
« Tratamiento de residuos
« Pérdidas de la biodiversidad

« La degradacion del suelo y el uso insostenibleoderécursos
naturales

Sostenibilidad Social.

En Espafia se defiende el concepto de sociedad goe ten
consideracion la solidaridad entre generacionesegwar, mejorar el
bienestar de la ciudadania creando mas y mejoreemptduciendo el
riesgo de exclusiéon social o pobreza y garantizaadalud publica y la
proteccion ante situaciones de dependencia.

La puesta en marcha de las estrategias en el asduial se articula de
forma coordinada y coherente con ésta, por lo thet@ en cuenta los
principios, programas, acciones e instrumentos fieans que la Unién
Europea establece para el logro de los objetivosndgleo y cohesién
social.

" Documento del Catalogo general de publicacioniesats. http://www.060.es
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Sostenibilidad Global

Espafia debe contribuir a la reduccién de la pobyepaomocion del
desarrollo sostenible a nivel mundial. Resulta fomelstal participar
activamente en las instituciones financieras inteonades.

Los principales objetivos de las estrategias por areas son

Produccidn y consumo: aumento del
ahorro y la eficacia en el uso de los
recursos, prevenir la contaminacion,
mejorar la calidad del aire y optimizar
energia.

Cambio climatico: emitir emisiones.
Conservacion y gestidn de los recursos
naturales y ordenacion del territorio.

Empleo, cohesidn social y pobreza.
Salud publica y dependencia

Cooperacion internacional para el
Desarrollo Sostenible

“Este documento ha sido elaborado por el Grupo Intermirist@ara la
revision de la Estrategia de Desarrollo Sostenitdela Union Europea y

la preparacion de la Estrategia Espafiola de Deslor&ostenible, bajo

la coordinacion de la oficina econémica del Presigedel Gobierno
espafiol. El grupo, que cuenta con representantes thealyor parte de
los Ministerios, esta presidido por la Secretarial déinisterio de
Medioambiente se constituye como la secretaria mi&dmo. Este
documento fue aprobado por el Consejo de Ministdes 23 de
Novie)lgnbre de 2007(Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible,
2007

'8 Documento del Catalogo general de publicacionietatds. http://www.060.es
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Existe una publicacién realizada por la FederackEspafiola de
Municipios y Provincias de 2004, llamatioddigo de buenas practicas
ambientales] sirve como referente para que las corporacioredds lo
utilicen como modelo de gestion medioambiental.

3.3.- Andalucia

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y ordenac@medritorio

N° de municipios adheridos 291

Poblacion de municipios adheridos respecto al total de = 89 %
Andalucia

Municipios mayores de 10.000 habitantes 99 %

Grandes ciudades (mas de 100.000 habitantes) 100 %
Ciudades mediano-grandes (100.000-50.000 habitantes) 100 %
Ciudades medias (50.000-30.000 habitantes) 93,3 %

Ciudades mediano-pequefias (30.000-10.000 habitantes) 100 %

Fuente: Informe Medio Ambiente en Andalucia 201 1(&&jeria de Agricultura, Pescay
Medio Ambiente)
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3.3.1.-Estrategias Andaluza del Desarrollo Sostenibfe

A.- Andalucia ante el Desarrollo Sostenible.

En Andalucia, existe una rica naturaleza y unosségiemmas sostenibles,
donde la conservacion constituye un pilar fundameita @l futuro.

La conservacion de este patrimonio exigido en sgtatéios de
Autonomia, apuesta por el desarrollo sostenibleptadgooliticas medios
ambientales y se crean organismos como:

La Agencia de Medio Ambiente (1984): organismos
administrativos con competencias medioambientalesde se
inicia una politica dedeclaracion de espaciofaturales
protegidoscon un objetivo Conservacion y Desarrollo”.

Esta politica recibe un impulso en 1989 con la lagecdn de la

Ley de Inventario de Espacio Naturales, se lanz&dd de

Espacio Naturales de Andalucia (RENF29n ello se reconoce
la necesidad de aunar la conservacion de los @cunaturales
andaluces y una propuesta de desarrollo economécalad
poblacion.

En Andalucia durante estos afios, se va desarrollanti@aciones y
proyectos:

Planes de Desarrollo Sostenible de los Parques Nedles
(PDS) Compaginan la conservacion con el desarrollaees de
la dinamizacion de la poblacion. Por ejemplo PDS BEA
(1993).

La Marca Parque Natural de Andalucia: Su objetivo es
compartir con la poblacién y las empresas implaagaen los
espacios naturales protegidos los beneficios deeuitorio; y

ofrecer a los visitantes unos productos asociadadas valores
medioambientales de los parques para potenciandgen de un
producto natural, artesanal y auténtico.

La Red Medan 21:Promocién regional, nacional e internacional
de la capacidad tecnoldgica medioambiental de emcil de
empresa y grupo de investigacién en Andalucia.

El Programa De Sostenibilidad Ambiental “Ciudad 21"
Mejorar la calidad de medio ambiente urbano, foarehd un
desarrollo sostenible en las ciudades sostenibles.yd, 111

19 Estrategia andaluza de Desarrollo Sostenible Ag@idAndalucia,
documento 1V, VI y VII
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municipios que han dado el primer paso de esterama
firmando el Protocolo de intencién de adhesion.

En Andalucia, el desarrollo sostenible ha sidolpesior la participacion
ciudadanos; mostrando una preocupaciéon por la paxsén de los
recursos naturales, quedando patente en su intégdmeactiva en la
formulacion de las politicas medio ambientalds: Plan Provincial del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Dipidtacle Cérdoba, la
Carta Verde de Malaga o la elaboracién de Agendapdt muchos
municipios”.

También hay que considerar los avances producidas deistotearios, el
apoyo al uso de energias renovables (solar y ftitoea); el fomento del
desarrollo de la agricultura ecoldgica e integradh;apoyo a la
reforestacion de amplias zonas y la lucha contraeriasion y la
desertificacion para recuperar las zonas degradadscion de espacios
verdes.

Toda esta politica estd basada en que un ambiemi® ly sano es parte
de la prosperidad y la calidad de vida que se guira hoy y para
mafana. Por lo tanto, esta estrategia andaluza der@lessostenible se
guiard por seis criterios operativos:

1. Criterio de aprovechamiento sosteniblelas tasas de uso de los
recursos renovable es menor a las tasas de regémeda estos
recursos.

2. Criterio de la emisién sostenible:las emisiones de desechos y
residuos es menor a las capacidades naturales de asiohiddoss
ecosistemas.

3. Criterio de eficiencia tecnolégica:se favorece las tecnologias
gue aumente la productividad de los recursos.

Criterio de precaucién:; se impone una actitud de vigilancia.

Criterio de prevencion: evitar las repercusiones negativas de la
actividad humana, sobre el medio ambiente y adaptgpapel
activo respecto a la prevencion en las tres dimensiones taibi
social y econémica.

B.-Areas Teméticas de la Estrategia Andaluza de DesarroliteSible.-
Gestién del Agua

El agua es fundamental e imprescindible para aa#sflas necesidades
vitales del hombre, factor productivo de primer org@ra los sectores
econdémicos. Pero en Andalucia por su clima, por Ificidecia
infraestructuras hidraulicas, tanto urbana como diegay por una
inadecuada gestion de los recursos es importaaligareuna ordenacion
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integral, un aprovechamiento racional y una mayateecion de los
recursos hidricos para garantizar su disponibilieladtantidad y calidad
adecuada (Eficiencia).

Se acuerda las siguientes orientaciones:

1. Promover una nueva cultura del agua, basado en rgfoto
publico y en su uso mas racional con unos instrtmsen
econdémicos y normativas adecuadas.

2. Aplicar una politica de gestion de la demanda sdiodo
agricola. Nuevos regadios supeditados a la dispiciaithi de
recursos sostenibles.

3. Desarrollar un marco tarifario, con criterio de dafidad,
equidad, ahorro y minoracién de vertidos.

4. Priorizar la inversién hidraulica, actuacién de igasten
modernizar los regadios, reducir pérdidas y garantiun
saneamiento adecuado y reutilizacién del agua.

5. Fomentar la gestion integral del agua, entre grandesrios:
regantes, industrias y ciudades.

6. Desarrollo de alternativas de suministros de agesalacion;
recargo artificial de acuiferos, aprovechar recurdesescasa
calidad o el uso y reutilizacién de aguas residuales etrios.

7. Disminuir la contaminacion del agua y la sobre etqiion de
los recursos hidricos, empleando mejores técniegga@uccion
y depuracién.

8. Elaborar planes integrales de recuperacién o nestigun de las
cuencas hidricas; también proteger las cuencaslihsy entre
otros.

Ciudades sostenibles

La poblacion urbana ha crecido de forma espectaqdafo tanto, en las
ciudades se han originado un aumento de emisioeesudtancias
contaminantes a la atmésfera, agua y suelo. Y tamié ruidos. Y un
desequilibrio de urbanizacion por el nacimiento de bsigiormitorio.

La sostenibilidad de las ciudades depende de egimat urbanas
integradas, relacionadas no solo con la proteccida snejora de las
condiciones ambientales, sino también con la majera productividad
y el crecimiento econdmico, creacién de empleo,Atciones para una
mejora de la calidad de vida.

Se acuerdan las siguientes orientaciones:
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1. Actualizar normativas sobre edificacion y vivienateorporando
criterios ambientales para minimizar el consumo de énerg

2. Disefar estrategias para el transporte que mejorefisacia,
calidad y movilidad para disminuir el trafico.

3. Introducir los componentes de contaminacion acasticalidad
del aire en la planificacion territorial.

4. Promover politicas activas de prevencion y contdel la
contaminacion acustica. (VIGILANCIA).

5. Reducir la produccion de residuos en origen e impfala
REUTILIZACION Y RECICLAJE.

6. Fomentar el uso racional del agua: Reutilizacién agdpias
residuales.

7. Mejorar y proteger el entorno natural y paisajtstide las
ciudades.

8. Recuperar los suelos contaminados y desarrollarageauada
planificacion.

9. Promover zonas verdes.

10. Fomentar la salud ambiental de las ciudades.

11. Preservar y recuperar los espacios intersticiadetas ciudades
(lindes, setos, riberas)

12. Recuperar las ciudades existentes y minimizar tasidad de
desplazamiento.

El Desarrollo Integral del Litoral

El litoral es una clave ecoldgica imprescindibleoporte de nhumerosas
actividades productivas y lugar de residencia.

En los Ultimos afios la sociedad y las administreso debido a las
aglomeraciones urbanas y las tensiones en ellliterala necesidad de
compatibilizar sus diferentes usos. Por lo tantoneseesita un enfoque
territorial integrado y participativo para garaatizina gestion sostenible
desde un punto de vista ambiental y econémico, aslelmdomentar la
cohesibn y la justicia social.

En consecuencia, se acuerdan las siguientes orientaciones

1. Promover una ordenacién en profundidad del litoral en Kota
gue permita la compatibilizacion de los usos dekdi con su
equilibrio ecoldgico. Evitando aquellos que lo atede forma
importante e irreversible.
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2. Aplicar los medios normativos existentes y disefaevos
instrumentos que eviten la degeneracion de la costa.

3. Establecer canales de cooperacion y coordinacidre das
diferentes administraciones publicas, para hacer efigaz la
labor de proteccion y tutela del litoral.

Favorecer la proteccién integral de los ecosistemaalbitmr

Fomentar el conocimiento del valor que tiene laseovacion del
litoral y el coste que supone su degradacion.

6. Fomentar el desarrollo de planes de regeneraci@mneas costera
degradada.

7. Impulsar la realizacién de estudios orientadosearcun sistema
de informacién geografica del literal para un segento,
riguroso y fiable de su evolucion.

8. Intensificar las labores de deslinde del dominioblicd
maritimo-terrestre, asi como la correcta gestion aeblit

9. Impulsar nuevos proyectos destinados a mejorar aldac
ambiental en los municipios costeros, mediante ipadit
urbanisticas y ambientales.

Proteccion Atmosfera y Clima

En Andalucia, no existen problemas significativos a@&taminacion
atmosférica, salvo en las grandes aglomeracionesnasb y en
determinadas zonas industriales. El origen de laaocunacion esta
asociado, en su mayor parte, a los medios de traasgoen menor
medida, aunque localmente con intensidad y efecthportantes, a la
produccion de energia eléctrica, al consumo de cstihies en usos
industriales y domésticos y a algunos procesos indestrial

Para la lucha de la contaminacién atmosférica gwescindible una
adecuada proteccién ambiental basada fundament&imerta aplicacion
de practicas correctoras, y el uso de tecnologiesuadas ya existentes o
a desarrollar. Por lo tanto se acuerda las siguientedamienes:

1. Asumir el cumplimiento de los acuerdos internadiesmiaen
materia de contaminacion atmosférica y emisionegaies de
efecto invernadero

2. Establecer estrategias ante el cambio climaticaa p@aminuir
emisiones de gases de efecto invernadero.

3. Reducir las emisiones contaminantes usando mejémscas
disponibles y adoptando medidas de buenas practicas
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especialmente en materia de transporte, energiaogegus
industriales.

Evaluar y determinar los umbrales de contaminacioosférnica.

Actualizar de forma continuada el sistema de wugia y
difundir la informacién valorada al ciudadano de fiveles en
tiempo real.

6. Establecer acuerdos con los distintos medios deuci@acion
para que la informacion sobre calidad del aire eguar de forma
habitual en los mismos.

7. Realizar actividades de formacién dirigidas a tabdjadores que
permitan optimizar el rendimiento de las mejoresnitéas
disponibles, al mismo tiempo que minimizar los hegede
emision a la atmosfera.

Transportes

El transporte es un sector basico en la socieda®ma, la globalizacion
econdémica, el incremento demografico y del nivel dda, la
concentracion de la poblacion en ndcleos urbancs fiae incremente el
transporte y por lo tanto es una de las principhleates de emisiones
contaminantes.

En Andalucia, el relieve ha condicionado fuertemehtdesarrollo de la
red de infraestructuras de transportes y comurtinasi Y la creacién de
la red ha supuesto siempre un alto coste.

Por otro lado, estas infraestructuras van creandgrgsivamente redes
cada vez mas densas y de mayor capacidad, que puedenmebdfezito

de segregar y dificultar otros flujos territorialeasversales (ciclo de
agua, desplazamiento y dispersion de flora y faun&a) lo tanto es
necesario prever el desarrollo de corredores eicol®gque cumplan
finalidades complementarias con las actuales igfiragturas de
transportes y comunicaciones, y mejoren la integra@mbiental de
éstas.

En consecuencia, se acuerdan las siguientes orientaciones

1. Integrar las estrategias de planificacion de trarispy de los
asentamientos urbanos industriales para reducir ef@stos
nocivos del transporte sobre el medio ambiente.

2. Desarrollar redes de transporte racionales y arndieante
sostenibles y transportes publicos que integremiedios rural y
urbano, desarrollando las infraestructuras necesdgaacuerdo
con criterios de sostenibilidad y accesibilidad
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Apoyar la creacion de plataformas logisticas

Desarrollar sistemas de transportes mas econéneficgentes,
seguros y medios contaminantes

5. Fomentar mediantes medidas administrativas, sogiales

economicas y educativas el uso peatonal, de laddias en las
ciudades y el transporte publico.

6. Realizar campafias de sensibilizacion y educacidrresda
incidencia ambiental del trafico urbanos y las sgd del
transporte publico

7. Fomentar las tecnologias que permita la fabricad@medios de
transporte mas ecoldgico.

8. Implantar sistemas de gestién telematica del tatspque
permitan regular los flujos, controlar la contaminac
atmosférica.

Gestion Racional de los Residuos

El volumen de desperdicios urbanos, industrialegynalsms, mineros y
agricolas ha llegado a tales niveles que su reddlegy eliminaciéon
constituye uno de los problemas principales a queersfrentan los
municipio y el resto de las administraciones. Estenento de los
residuos somete al territorio y al medio ambienteursa presion
insostenible, ademas de generar problemas de seguridadbydzad para
las personas y poblaciones.

En Andalucia, la gestion adecuada de los residussfhido limitaciones
y carencias. Para vigilar por la proteccion de lmdsay del medio
ambiente, por una ordenacion adecuada de los requatgsles y por un
desarrollo sostenible es necesario controlar efieate la produccion, el
transporte, el almacenamiento, el reciclado, la ieatilon o eliminacion
de los residuos en general, asi como rehabilitalutpgres contaminados
por los mismos.

Por lo tanto, se hace necesaria la adaptacion tecnolbglaiesarrollo de
nuevas innovaciones que permitan una menor pradluce desecho y
un mayor reciclaje de los mismos.

Se acuerdan las siguientes orientaciones:

1. Adoptar métodos de produccién acorde con las nmej@enicas
disponibles, orientadas hacia la reduccion al minieo los
residuos
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10.

11.

12.

13.

Potenciar la transferencia de tecnologias ecologote
racionales y conocimientos practicas en materigedaologia
poco contaminantes.

Rechazar en Andalucia la entrada de residuos ragiosicte alta
actividad

Fortalecer los controles

Incluir en los proyectos de construccion, el desfinal de los
escombros y otros residuos, teniendo la posibilidizd la
reutilizacion y reciclado.

Facilitar el uso del derecho a la informacién pedlsobre los
productores y gestores de residuos.

Potenciar las infraestructuras para la gestionoderdsiduos de
Andalucia, tanto en calidad como en cantidad

Mejorar la informacion publica sobre las consecisgnc
ecolégicas de los procesos de fabricacion, elimimacy
reutilizacion de los productos de consumo medianteorrecto
etiquetado.

Fomentar a través de campafias de educacion anbbinta
concienciacion ciudadana en la gestion integral dduesi

Desarrollar instrumentos econémicos en la genenadi@
residuos, aplicando el principio “quien contaminggiaa través
de sistemas tarifacion, siendo progresiva en fundaén la
generacién de los residuos y su peligrosidad.

Realizar programas de sustitucion de aquellos ptoduque
incluyan sustancias y componentes peligrosos.

Promover un sistema de recogida selectiva que fgemacoger
residuos para el aprovechamiento de la materianmaae
inorganica con objeto de reutilizarlos, reciclarlos lpriaarlos

Promocionar instalaciones de control para la adkcggestion,
reciclado y valoracién de residuos agricolas, eapaente
productos fitosanitarios, plasticos y restos de cosecha.

C.- Ejecucion, Evaluacion Y Seguimiento De La Esgit Andaluza De
Desarrollo Sostenible.-

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sosteniblesitla realizada para
adaptarse a los cambios del entorno, en funciérosledsultados que
surjan de las evaluaciones periédicas. Por lo taetdrdn incorporando
nuevos retos y objetivos que ayuden a crecer yrddisa la filosofia de
la sostenibilidad.
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La implicacién de la ciudadania es fundamental,lpajue se realizan

procesos continuos de participacion activa, en eis€jo Andaluz de

Medio Ambiente se crea el Foro de Desarrollo Sdstesnencargado de
realizar mecanismos de seguimientos y procedinsettoevaluacion de
su aplicacion y resultados. Este foro es considecamno observatorio

permanente de las sostenibilidad. En él participentgg sociales y
econdémicos y sera el érgano que conoce las iniamtidoptadas por las
entidades involucradas, y pronunciarse sobre laeidad o revision de

las orientaciones de la misma.

Por lo tanto, las funciones del Foro de Desarrollo Soseesdsan:

« Elaborar informes globales de seguimiento de laraEgia
Andaluza de Desarrollo Sostenible, a partir de hésrimes que
cada organizacion representada en el Foro debersergar
anualmente, sobre la ejecucién y evaluacion de dasaciones
asumidas en el marco de sus competencias.

4.- Plan de Accién Ambiental de un Municipio.-
4.1.- Agenda 21.-

La Agenda 21 es un plan de accién voluntario al mwendial, que tiene
como objetivo la elaboracion de ciertas politicasales en pro de la
sostenibilidad en un periodo de varios afios (cuatro-8es.a

El programa 21 esta constituido por cuarenta capituilesg solo aborda
temas medioambientales, sino que incluye capitdoypleados a
procedimientos sociales como la participacion dlada, cuestiones de
género o pobreza, etc.

El Capitulo 28 del Programa 21, tituladdriciativas de las Autoridades
Locales en apoyo a la Agenda 21&conoce el protagonismo a las
autoridades locales en el desarrollo sosteriibfeomo tantos de los
problemas y de las soluciones de que se ocupa @jr&ma 21 se
relacionan con las actividades locales, la particijgam y cooperacion de
las autoridades locales constituiran un factor detimante para el logro
de los objetivos del Programa. Las autoridades lesale ocupan de la
creacion, el funcionamiento y el mantenimiento denfraestructura
econdmica, social y ecoldgica... en su caracter deral#id mas cercana
al pueblo, desempefan una funcion importantisimdaeeducacion y
movilizacion del publico en pro del desarrollo ssble”.
(CNUMAD,1992, Capitulo 28)

De la misma manera, el Capitulo 28 persevera elrémtale la
participacién de la comunidatiCada autoridad local deberia iniciar un
dialogo con sus ciudadanos, organizaciones localesgresas privadas
y aprobar un Programa 21 local (una Agenda 21 Ipcdlediante la
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celebracién de consultas y la promocion de un aosselas autoridades
locales recibirian aportes de la ciudadania y lagamizaciones civicas,
empresariales e industriales locales y obtendrian ihformacion
necesaria para formular las mejores estrategiaspieceso de consultas
aumentaria la conciencia de los hogares respectolade cuestiones
relativas al desarrollo sostenible(CNUMAD, 1992, Capitulo 28)

4.1.1.-Etapas de la Agenda 21.-

Acordar
filosofia
Identificar Defini
problemas .e |.n|r Priorizar -
y causas objetivos problemas Ider?tlflcar
generales opciones para
la accidn
- Establecer
Evaluar Ajuste objetivos
retroalimentar | I especificos
Flexibilidad
. . Crear
Aplicary Formalizarlos en un
B programas
comprobar Plan de Accidn para abordar
objetivos

4.1.2.-Proceso Agenda 21.-

Segun la metodologia ICL®) existen cuatro 6rganos encargados del
Plan de Accion Ambiental Local (PAAL):

e« Comunidad: todas las personas que viven o trabajarel
municipio.

20 |nstitucion fundada en 1990, es una de las adocies que méas ha promovido
la puesta en marcha de las Agendas 21. Esta oag#inizha establecido (auia
europea para la planificacion de las Agendas 2hles,un documento base
para la metodologia a seguir en la implantacidlasidgendas.
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+ Foro: Ambito para proceso PAAL.
* Administracion: Funcionarios contratados para gesti el
gobierno.

* Ayuntamiento: Representantes electos. Autoridad local.

1. Acuerdo sobre Filosofia e ideas.
En esta etapa se intercambian las actuacionesifdgoactores. Se crea
el Foro de Medio Ambiente que sera el que se od@roponer la
filosofia y la vision ambiental para el futuro de domunidad. Es el
Ayuntamiento el encargado de aprobar la filosofia y l@wigiel plan.

2. Identificacion de Problemas y Causas.

Intervienen todos los actores, con mayor peso dalainistracion. En
esta etapa tras varios analisis e informes se relabodiagnéstico en el
gue se describe la situacién existente, incluyemdo problemas, sus
causas Yy sus efectos. Necesariamente la Ultima palabrastdetpeabado,
dicho diagnostico ambiental, por los érganos comedigntes del
ayuntamiento, debiéndose publicarse, con ello seudaplaniento al
principio de legitimidad.

3. Definicion de Objetivos Generales.
El Foro de Medio de Ambiente es quien se encargdeterminar los
objetivos generales, que deben ser aprobados posterite por el
ayuntamiento.

4. Priorizacion de problemas.

En la cuarta etapa, se solicita el asesoramiento de expentgmarte de la
administracion y la comunidad, como pudieran gefegionales de la
medicina, personal sanitario, educativo técnicogligarsas areas, etc.
Tras ello, los técnicos del ayuntamiento proced@vauar el impacto
sirviéndose para ello de tablas y estandares sia fueecesario.

Posteriormente, la administracion y el ayuntamiem&alizan la

priorizacion de problemas.

5. Identificacion de Opciones y Objetivos Especificos.
Conociendo las prioridades de los problemas detdpaeanterior, se
pueden seleccionar las opciones de accion parazalcdos objetivos
especificos. Los participantes de esta fase santdaidad local y el Foro
de Medio Ambiente. Todas las opciones enumeradasentieque
analizarse segun:

- Impacto Ambiental
- Efectividad en funcion del Coste
- Transcendencia o Impacto Social

Por ultimo, se seleccionan y son aprobados los objetbpes#icos.

6. Creacion de programas para abordar objetivos.
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Se crean los programas de Accion para cada unoosleobjetivos
especificos por parte del Foro de Medio Ambient& A&dministracion. A
continuacion se debe analizar la compatibilidaduantre todos ellos,
ademas de efectuar una evaluacién del posible tm@mbiental que
pudiera generar. Para finalizar esta etapa, se deddicar la

compatibilidad de los programas con la Visién, ldogéfia y los

Objetivos.

7. Formalizacién en un Plan de Accion.

En esta etapa, la Administracion elabora un borrddbPlan de Accion
Ambiental que incorpore tanto el proceso como logltasos. En el Foro
de Medio Ambiente se debate este borrador del YPfaosteriormente en
el Pleno del Ayuntamiento. Este borrador es publicag recogen los
comentarios de la opinibn publica; se introduces kEnmiendas
necesarias; y finalmente, se aprueba definitivamehtPlan de Accion
Ambiental Local por el Pleno del Ayuntamiento.

8. Aplicacion y Comprobacion del PAAL.

Consiste en identificar al funcionario de la Administtaaesponsable de
la aplicacion de un programa. Se aconseja delegampiesupuestos,
correspondientes a cada uno de los Programas, duhmsonarios
responsables. Ese funcionario tendra que comprobes adecuada la
aplicacion de ese Programa. Debe sefialarse entaptg & realizacion
de un seguimiento de las actividades para compmbgiado de éxito y
cualquier impacto ambiental imprevisto y si fueegesario reajustar los
programas.

9. Evaluacioén y Retroalimentacion
En esta etapa actian los cuatros actores. La Coatyrfidro de Medio
Ambiente y la Administracion se ocupa de evaluaredto de los
programas segun los indicadores de:

- Accion

- Resultados
También participa para verificar los indicadores oedio ambiente
local. Posteriormente, el Foro de Medio Ambiente, la Adlstiacion y el
Ayuntamiento retroalimentan los resultados conralidad de actualizar
el plan de accion, con el objetivo de trabajar cayan eficacia para
conseguir los fines o bien, para lograr nuevos fines.

El proceso por tanto tiene un comienzo pero naetfemn es una espiral,
gue comienza con un mandato pasa por cada fase &ezase
retroalimenta de nuevas ideas y necesidades quensgerte en nuevo
mandato. (Feed-back)
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4.2- LOCALIDAD.- Jerez de la Frontera, (Cadiz)
4.2.1.- Situacion geografica y Poblacion.-

Jerez de la Fronteéraes una ciudad de Espafia que se encuentra en
la provincia de Cadiz y pertenece a la Comunidatbama de
Andalucia. El término municipal de Jerez se extiepde una
superficie de 1.186 kilbmetros cuadrados, lo queolwierte en

uno de los mayores de toda Espafia. Con una partiiada dada

Su extension, la existencia de numerosos nucleatesudispersos.
Entre ellos destacan cuatro nicleos Periurdanos

- Mapa politico de Europa

a4 OCEANO GLACIAL ARTICO "%
" [l
o « S g 5
x 3t
, star i o
de Naruwgs

Provincie
Sevilla

Jerez con una poblacion de 214.4.
habitante€, soporta una tasa de pat
por encima del 40%, superando
media nacional.

La ciudad se encuentra situada en
campifia de la Vega del Guadalquivi
junto al rio Guadalete, a pocos minutt
de las playas atlanticas y la sierra gaa. Posee una magnifica situacion
geografica, entre sierra y mar, esto rite disfrutar de unas agradables

4 a locucién “ de la Frontera” alude a la ftera granadina

2| a Corta, Los Albarizones, El Portal y Lopardo.

23 A fecha de 1 de enero de 2013 el nime habitantes en la ciudad se eleva a
214.414 personas
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temperaturas, 11° C de media en invierno y 25° @eeamno, con mas de
3.200 horas de sol al afio. Su cercania al mar y tgudlapermiten
disfrutar de suaves inviernos y agradables verdrsiudad tiene una
altitud de 56 metros sobre el nivel del mar.

Jerez alcanzé un gran desarrollo econémico dusdr@eXIX gracias a la
exportacion de sus vinos En la actualidad la in@usitivinicula sigue
representando una importante referencia econdmica aelkdé*.

En los dltimos afios el turismo en la ciudad sentenkificado en parte a
la existencia de aeropuerto a escasos kms de la ciudad.

No podemos olvidar la importancia del sector primarsiendo la
agricultura y la ganaderia referentes economicos iraptas.

Desde el punto de vista de la composicion sociakildadad de Jerez
cuenta con una poblacién gitana relevante, tantsypoiimero como por
el echo de estar integrada plenamente.

En relacion al Patrimonio Inmaterial, debemos hao®ncion al

Flamenco, algunas de cuyas variantes, como la buliemi@n su cuna en
esta ciudad. La importancia de este sector artistiene amplias
repercusiones econdémicas, incluso internacionales

4.2.2.- Antecedentes de la Agenda 21 Local de Jerez de larfera.

Prélogo presentacion del municipio
Presentacién del Municipio
Prologo indicadores ambientales
Indicadores Ambientales

Prdélogo diagndstico social
Diagndstico Social

Prélogo documento de sintesis

Documento de sintesis

Antecedentes |—
5 DIAGNOSTICO

PLAN DE ACCION
21

4 En noviembre de 2013 ha sido eleg@ziadad Europea del Vino 2014
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La autoridad local es el actor principal resporsat# la gestion
ambiental y los demas actores responsables saiuldadanos, las
empresas, grupos de interés y gobierno centralagrsifuientes
paginas, intentaremos ver como se ha llevado aleapestion en
el municipio de Jerez.

Pero antes es conveniente saber, cronolégicamentén dua
ocupado el puesto de actor principal en la gestidhiental en este
municipio.

1979-2003 D. Pedro Pacheco Herrera (P.S.

) 2003-2005 Da. M2 José Garcia Pelayo (PP)
2003-2007
Pacto™

) 2005-2007D?2. Pilar Sanchez (PSOE)

2007-2011 === D2 Pilar Sanchez (mayoria absoluta PSOE)
2011- =) D2 M2 José Garcia Pelayo (mayoria absoluta PP)

Jerez de la Frontera fue uno de los diez primevnataynientos esparioles
gue firmaron la Carta de Aalborg, junto con VitoSabadell, Santa Cruz
de Tenerife, Barcelona, Terrasa, Calvia, Rubi, Geronheganés.
(Llamas Séanchez, Rocio 2005)

En 1999 eran cuatro las administraciones andalgges se habian
comprometido a desarrollar la A21L, la Diputacién d&én y los
ayuntamientos de Jerez, Sevillay Malaga. (Brunet Estar&005)

En 2002 nace el Programa Ciudad 21 impulsado p&olasejeria de
Medio Ambiente y la Federacién Andaluza de Muniz$py Provincias.
Con la Orden de 26 de noviembre de 2002 los muogigue estuviesen
interesados se podian adherir al Programa Ciudatl y1solicitar
financiacién para la elaboracion de sus Diagndsticosiémtddes.

% Esta legislatura fue algo peculiar por los paqtes se establecieron y que hizo
gue durante los cuatro afos la gerencia de urbaréstuviera a cargo de Pedro
Pacheco, lider de PSA entonces. Fue destituidoaenonde 2007

% | os objetivos del Programa: Fomentar el uso sistede los recursos
naturales en las areas urbanas. Mejorar la catidbohedio ambiente. Planificar
y coordinar la participacién ciudadana y la coopiéramunicipal en la gestion
ambiental local.
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El dia 4 de junio de 2002, el Ayuntamiento de Jeleta Frontera y la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andaldicman el
Protocolo general de Intenciones para el desaradio Programa de
Sostenibilidad Ambiental “CIUDAD 21". Esto significague el
Ayuntamiento de Jerez, siendo su Presidente Pedheé&acse adhiere al
programa Ciudad 21. (Web del Ayuntamiento de Jerez)

En sesion plenaria se habia aprobado la adhed@Carta de Aalborg.
Todo esto ha llevado a que en Jerez se desarrdlle, s un pacto por
el desarrollo sostenible entre los ciudadanos, egestciales, sectores
econdémicos, instituciones y organismos publicosndsie todo ello
impulsado por el Ayuntamiento. Sin embargo, hay gestatar que no
siempre con la misma intensidad.

4.2.3.- Consejo Local de Medio Ambiente de Jerez.-

Debemos definir en primer lugar el concepto dei€@pacion Ciudadana,
significa “tomar parte”. En un sentido mas amplio té&mino hace
referencia a la intervencion de los individuos es &suntos publicos,
mediante el ejercicio de los derechos y obligadompie tienen
reconocidos como miembros de una comunidad pol{apantes de la
asignatura de Participacion Ciudadana de 4° curso d¢. GAP

La participacién es un derecho fundamental recogidel art. 23 de la
Constitucién Espafiola; el art. 9.2 del mismo textdigaba las
administraciones publicas a promover vy facilitar participacion
ciudadana en la vida politica, econdmica, culturabgial. Este derecho
se encuentra igualmente en el art.30.1 del Estakeitdutonomia para
Andalucia.

Jerez debe adaptarse a la estructura organizatigarecoge la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, proceso quierza con la
aprobacién de un nuevo Reglamento Organico Muricipalerez de la
Frontera, el 30 de diciembre de 2009 (en adelant®)RReglamento
publicado integramente en el BOP N° 6 de 12 deoether2010. El art.
123.1.b de dicho Reglamento recoge: “1. Para encdazarticipacion
de la ciudadania y sus asociaciones en la gestibwschsuntos de interés
publico local, se instituirdn al menos los siguisrieganos, b) Consejos
Sectoriales, con competencias para la emision dengfs, estudios y
propuestas en los diferentes &mbitos sectoriakesritoriales en que se
constituyan”.

Una forma de estructurar el derecho a la partichmade los ciudadanos
en los asuntos de interés publico de su ciudadtesvés de un Consejo
Sectorial. El art. 74.1 del Reglamento Organico datid?pacion

Ciudadana, del Ayuntamiento de Jerez (en adelanfedr@probado en
Pleno el 27 de septiembre de 2011 y publicado 2érsggo de 2012,
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define los Consejos Sectoriales como: 6rganos cmgitarios del
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, adscritos @r@as municipales
competentes en esta materia, que se instituyen gjareer de forma
colegiada funciones de caracter consultivo

La Ley andaluza 57/2003 de 16 de diciembre, de Meadigara la
Modernizacion del Gobierno Local, introduce un nu@¥oilo, el Titulo

X que instituye el Régimen de Organizacion de lasmidipios de Gran
Poblacién. Este régimen, como recoge el articulo.11@)1 puede ser
también de aplicacion para aquellos municipios cuyaageaii supere los
75.000 habitantes, que presenten circunstancias mitas) sociales,
histéricas o culturales especiafés.

El actual ROPC fue aprobado por el Pleno el dial&eptiembre de
2011, publicado 26 enero de 2012, entrando en vidos 80 dias. En la
Disposicion derogatoria primera: queda derogaddReglamento de
Participacion Ciudadana aprobado definitivamente gmuerdo plenario
de fecha 29 de noviembre de 2002 y sus postenoelificaciones, asi
como cualquier otra disposicion de igual o inferi@ngo que incurra en
oposicion, contradicciéon o incompatibilidad con Istadblecido en el
presente

El Consejo Local de Medio Ambiente, formado por naies treinta

personas (Anexol), es un 6érgano colegiado y compiime del

Ayuntamiento de Jerez que esté adscrito a la Delegammpeatente en la
materia y sus decisiones tienen caracter consulBudinalidad es la de
canalizar la participacion ciudadana en la gestiamicipal en dicho
ambito.

La duracién de sus cargos coincide con la de Ip@acion, excepto los
vocales elegidos por sorteo que estardn duranfgetiodo maximo de
dos afios.

En cuanto al régimen de sesiones, el Reglamentornintede
funcionamiento de 2008, recoge que se realizaramjmente, al menos
tres sesiones ordinarias y aquellas extraordinagias se estimen
convenientes. Hay que sefialar que a dia de hoyirleathcta publicada
en la web del Ayuntamiento de Jerez tiene fechdtele octubre de
2012.

Segun hemos podido conocer a través de informape@ibida de
Ecologistas en Accién, se han reunido en sesiomanidi en junio y en

27 El dia 26 de enero de 2009 El Pleno del Ayuntatnisalicita a la Junta de
Andalucia la declaracién de Jerez como municipigrde poblacion; fue
aprobado por la Junta en dia 28 de mayo del migimo a
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diciembre en sesion extraordinaria para tratapd®sfecto del carril bici.
Las actas de estas sesiones no estan aun recogidas gindangb.

4.2.4.- El Proceso de Gestion Ambiental en Jerez.-

De manera simplificada, el Proceso de Politicas i€lsupone en
primer lugar la identificacibn del problema. Una vigentificado y
teniendo en cuenta que puede tener varias solgibag que buscar la
mejor solucion.

Seguidamente es necesario tomar decisiones, esthen destar
consensuadas con todos los grupos sociales. Finalnsenaplicara la
accion y se evaltan los resultados. (Lépez y DeloPd®99). 1
Identificar problemas, 2 Formular Programas, 3 Estaivliento Formal,
4 Implementacion y 5 Evaluacion

Un Plan de Accion Ambiental Local (PAAL) es volumdéay combina
unos objetivos a lograr con las acciones necespaiasello en pro de la
Sostenibilidad. No conviene actuar directamente, gim® es necesario
planificar para articular los recursos. El procesdemez tuvo periodos de
inactividad.

Jerez se adhiere a esta primera convocatoria (2002 con once
municipios mas de la Provincia. El coste del Diatjnpdses de 30.000€
gue fue financiado integramente por la ConsejezidMddio Ambiente.
(Agenda 21 Provincial de Cadiz)

Segun el Ayuntamiento, el Diagnéstico Ambiental de Jerea skividido
en una serie de partes siguiendo las recomendacitgiePrograma de
Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21 y los criteritdcnicos de la
Delegacion de Medio Ambiente del Ayuntamiento y del egjtégnico.

En primer lugar se realiza una presentacién deicipio, a continuaciéon
se presentan los indicadores ambientales: Tranditoyilidad y

Transporte- Incidencia Ambiental de Actividadesedgios Ambientales-
Comportamiento, Educacio
Ambiental 'y  Participacion
Ciudadana- Ciclo de lot
Residuos- Ciclo del Agua- Cicl
de la Energia- Contaminacio
Atmosférica- Contaminacior
Acustica- Contaminacion  di
Suelos- Naturaleza Urbana

Zonas Verdes.
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Seguidamente se elabora
una diagnosis social para
finalizar con las
conclusiones. La diagnosis
social es uno de los
aspectos mas importantes
del Diagnostico ya que a
través de ella se puede
conocer la percepcién de
los ciudadanos en cuanto a
la relaciéon que existe entre
medio ambiente local y la
mejora de la calidad de vida. Del Diagnostico se recoge @igele los
ciudadanos encuestados no saben qué es una A21L.

Se pregunté a los ciudadanos a cerca de sus caantis creencias y
actitudes sobre medio ambiente; sobre cuales sddanposibles
soluciones a los problemas y sobre el orden de ricapca para
solucionar los problemas detectados.

Ecologistas en Acciébn es ur

confederacion de  grupos ¢

ecologistas que forman parte d

llamado ecologismo social. Esi ECOL@GISTAS
organizacién participé6 en la ——
reuniones para elaborar el borrad € 77 4 ¢ € / @ 4
Para ellos el proceso de participaci

en la Agenda Local 21 no sirvié ¢

mucho. Segun la entrevista q

hemos realizado a José Truijill

coordinador de Ecologistas €

Accién aqui en Jerez, en su organizacion fueron eoniticos con todo,
pero no sirvié de nada.

El dia 3 de marzo de 2005, representantes de Estdegen Accion
acuden a un acto en el que se presentaba un precagel PGOU, donde
se dijo que la A21L estaba terminada y con lasctlices definidas.
Debido a lo cual y con fecha 7 de abril de 2005 alierganizacion envia
una carta a Juan Roman Séanchez, Delegado de MedhieAtm y
Consumo del Ayuntamiento de Jerez (Anexo2). Estgaroracion,
amparandose en la Ley 38/1995 de Derecho de Aecésdnformacion
Ambiental, solicitan el documento de Diagndsticovimea la A21L y
manifiestan su descontento al no haber participlEdona manera activa
en el Diagnéstico.
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A continuacion se detalla la Tabla DAFO, de diagoéssocial de la

problematica ambiental:

TABLA DAFO

Diagnostico social de la problematica ambiental:

DEBILIDADES

FORTALEZAS

® Falta de informacién de los
proyectos medio ambientales del
ayuntamiento.

e Alto nivel de desempleo.

por parte de los escolares.

e Insuficientes zonas verdes o en
mal estado.

e Masiva utilizacién del vehiculo

e Indiferencia ante ciertas campafias

privado para los desplazamientos.

e Existencia de programas
estables que se celebran todos
los afios.

e Participacion de un gran
numero de colegios en las
campafias que se organizan.
e Campanias de sensibilizacion
especificas para determinados
problemas (ruido, movida
nocturna, capturas de aves).
e Parque zoobotanico.
e Depuradora de gran
capacidad.

o Aumento de la produccién de
residuos.

residuos.

® Bajo nivel educativo.

® Irresponsabilidad a la hora de
cuidar el medio ambiente.

® Poca costumbre de separacién de

e La rapida expansion de la ciudad.

e Agenda 21 local.

e Participacion ciudadana.

e Consejo local de medio
ambiente.

e Aplicacidn de la legislacion
existente.

Fuente: Diagnéstico Social de Jerez (web del Ayuigato de Jerez)

La A21L de Jerez se elabor6 a partir de los FomsPdrticipacion

publica que se habia
constituido para
diagnosticar los problemal
ambientales de Jere:
Estaban abiertos a lo
ciudadanos, asociacione
entidades y colectivos d
la ciudad?®

Medio-ambiente y Desarrollo

Movilidad Sostenible
Educacion Ambiental y zonas verdes

Metabolismo Urbano (energia; agua‘y

Medio Natural y Rural

Urbanistico

Contaminacion

residuos)

28 Esto esté recogido de la web del Ayuntamientay peres lo que opinan otras
organizaciones que acudieron a las reuniones cerabaaso de Ecologistas en Accion.
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Se concretaron sesenta problemas ambientales npastamies que se
agruparon en seis lineas estratégicas con diezepmab en cada una de
ellas:

El Plan de Accion contiene 51 medidas encuadragds8d’rogramas de
Actuacion ya que algunas medidas (de las sesentapyectos, con
contenido proximos, se han unido con otras formando uaa sol

El borrador de La A21L de Jerez fue realizado poequipo profesional

de IBERMAD S.L., MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO. Empresa
con domicilio social en Cadiz y cuyo objeto so@sl“La realizacion de

labores de consultorio, asistencia, elaboracion gid@dide informes vy

estudios técnicos y legales en materia medioambiergatitotial”.

José Manuel Soria, tesorero de Ecologistas en Acedlerkz, afiade que
el Ayuntamiento pretendia aprobar el Plan Generl Gidenacion
Urbana (PGOU) con la mayor urgencia y poder declararégte se habia
aprobado con arreglo a la A21L. De ahi la premureque realizaron un
proceso que precisamente es contrario a esta fadmaactuar.
Continuamente se quejan del sometimiento que kegdeidn de Medio
Ambiente tiene hacia otras delegaciones como Ibrbanismd®. Este
sometimiento queda claramente identificado en tadacion que en su
dia hizo la delegada de Medio Ambiente del Ayuntamiento.

Las reuniones, que tuvieron lugar en el Hotel Guadade Jerez,
comenzaron con mas de cien personas y terminamomaqualir cuatro,
cansados de que no los escucharan, y que sus prapuiieran
suprimidas. “Se cogi6 la subvencion y al final nadss’ el sentimiento
gue queda y tengo que decir que ocurre igual en otrosimiosic

El 21 de octubre de 2005, Ecologistas en Accionrgsobrganizaciones
firman una Nota de Prensa, en la que ponen de mstoifisus dudas
sobre el proceso de elaboracién de la A21L, “Lasami@jciones

firmantes estamos comprometidas con el procestatieracion y por lo

tanto exigimos del Ayuntamiento el compromiso eiflide que se va a
cumplir en todos sus términos. Para ello creemos gOeredejo Local de
Medio Ambiente de Jerez, es el organismo adecuads Ipacer un

seguimiento exhaustivo”. La organizacion opina qeé groceso de

elaboracion se tenia que haber iniciado antes, qagdas conclusiones
de la A21L de Jerez, hubieran servido de referente a la hefalm®ar el

PGOU y no al revés, como esta sucedieffdo”

29 El Anexo3 recoge una Nota de prensa emitida p@rsios colectivos de la ciudad. Esta
Nota nos ha sido facilitada por Ecologistas en éwci

%0 Declaracion recogida en los documentos que Ecsifigyen Accion nos han facilitado
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El 3 de mayo de 2006 lavozdigital.es publica queF&o de la A21L
finaliz6 ayer la ronda de contactos para perfilarcentenido del
documento, un plan de accion medioambiental quenclgind en el
PGOU. El ultimo encuentro se mantuvo con el ediMdglio Ambiente,
Teresa Vega.

El 21 de mayo de 2008 la Delegada de Medio Ambigi8estenibilidad,
Africa Becerra, inaugura en el Centro Social La @rama jornada
técnica sobre la A21L. Relne a técnicos y respoasablnicipales, con
competencia en la materia, para que analicen elhtetio de trabajo del
Plan de Accion con objeto de que establezcan literios y poder
redactar los proyectos.

El 28 de mayo de 2009 el gobierno de la Junta déalucia aprueba la
solicitud del Ayuntamiento de Jerez de declaragrazlcomo Municipio
de Gran Poblacion. Esto supone la adaptacion de ssuctira
organizativa a la que recoge la LRBRL. La Proteccitgh Medio
Ambiente es un servicio que deben prestar los NpioE mayores de
cincuenta mil habitantes, segun el art. 26 de la LRBRL.

<<Los proyectos han sido consensuados con la Defegale Medio
Ambiente del Ayuntamiento y con los diferentes @t sociales de
Jerez de la Frontera. Ello conlleva que la apl@acsea municipal,
evitando caer en un instrumento meramente adnatiigir>. (Borrador
A21L de Jerez, julio 2009).

Hasta el dia 15 de octubre de 2009 se admitieragersacias y
aportaciones al Plan que podian enviarse a
agenda2?l.medioambiente@aytojerez.es. El Ayuntamienderez estaba
gobernado por el PSOE en mayoria absoluta.

El Consejo Local de Medio Ambiente reunido en gegil@naria el 6 de
abril de 2010, decide un calendario de reunioneskdit a junio) de la
Comisién Técnica de la A21L, compuesta por persomahicipal de
distintas delegaciones y miembros del Consejo Lodal Medio
Ambiente, para perfilar el PAAL antes de ser aprobaor el Pleno del
Ayuntamiento. La intencién de la Delegacion de Medio Ambiente es que
la A21L pueda ser aprobada por el Pleno a lo ladgpeste afio, por lo
gue se intentara perfilar al maximo su contefijdefialé la delegada de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, Africa Becefta.

A partir de aqui, la gestion vuelve a sufrir un esteniento agravado
desde las Ultimas elecciones municipales; que idgnmn la crisis que
venimos padeciendo.

%lGerméan Fonseca, 20/04/2012. Andaluciainformacidavexdigital.es
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Conclusiones.-

De lo expuesto anteriormente se pueden exponer sigsientes
conclusiones:

=A21L y todo el trabajo que comporta constituye esttategia idénea
para cuidar el Medio Ambiente, fomentar el emplguaya educar a las
nuevas generaciones en valores de sostenibilidadntgaando asi su
futuro.

=Aunque Jerez de la Frontera fue uno de los primemasicipios en
adherirse a la Carta de Aalborg, actualmente haysgfialar que, pese a
que el Plan esta realizado, no ha sido aprobado paanel Pleno
Municipal, careciendo por tanto de vinculatoriedddi&n es cierto que
el Ayuntamiento ha convocado al Consejo de Medio iéntk para tratar
de algunos temas puntuales de la Agenda, tales ebroarril bici, la
limpieza y cuidado del rio Guadalete entre otros.

=Respecto a la Participacion Ciudadana en el Plas,ha llamado la
atencién como ésta ha ido disminuyendo a lo largopdoceso, que
comenzO con una gran implicacion de los agentemlescque fueron
dejando de participar al no ver reflejados sus interisgginiones.

= Nos encontramos con un ayuntamiento preocupadaim@rimagen
corporativa que prioriza las actuaciones medioanthies sobre otras
tematicas, sin embargo la realidad es otra, el madibiente esti
sometida a la delegacion de urbanismo.

= La crisis econémica ha incidido muy negativamesttda Hacienda
Municipal de Jerez de la frontera. Quizas este hegpbque también el
hecho de que la agenda no esté aprobada aun

= No vislumbramos, a corto plazo, un futuro demastalagiefnio. Nos
resulta dificil apreciar la posibilidad de que sleren los cambios
previstos en la A21L, es verdad, que a largo plazdré&s componentes
de este trabajo consideramos que las directricegyigas en el Plan han
de ser consideradas como una auténtica actividadéetca, ya que
constituyen unos de los nuevos yacimiento de empleo.
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Ayuntamiento de Jerez

Medio Ambiente y Deportes

A%

COMPOSICION DEL CONSEJO LOCAL DE MEDIO AMBIENTE

1. Presidencia del Consejo: Alcaldesa de la Corporacion
. Maria José Garcia-Pelayo Jurado

2. Vicepresidencia 1%: Delegada de Medio Ambiente
. Felisa Rosado Refolio

3. Vicepresidencia 2*: Delegada Participacion Ciudadana
. Lidia Menacho Romero

4. Vicepresidencia 3? o Ciudadana

B Juan Manuel Grilo Reina

5. Un vocal titular y un suplente por cada uno de los grupos
politicos representados en la Corporaciéon Municipal:

[ PsA: Manuel Bello Moscoso
B PP:  Manuel Ramos Capdevila
[ PSOE: Miguel Angel Barragan Caravaca

. IU:  Antonio Hedrera Lara
[ FORO CIUDADANO:  José Luis Sanchez Rostoll

6. Cupo de vocales titulares y suplentes en representacién de las
asociaciones ciudadanas que operen en el término municipal
en materia de Medio Ambiente

. Dos vocales en representacion de asociaciones ecologistas:

Ecologistas en Accion: José Manuel Soria Castafio
TEMPUL: Juan Manuel Grilo Reina
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~~=~ Ayuntamiento de Jerez
2 Medio Ambiente y Deportes

. Dos vocales en representacion de asociaciones agricolas y
ganaderas

ASAJA: Oscar Pérula Pérez
COAG: José Luis Ibafiez Alvarez

Un vocal en representacion de las asociaciones de pedanias
y barriadas rurales relacionadas con el Medio Ambiente:

. Un vocal en representacion de las federaciones locales de
asociaciones de vecinos:

Federacion de AAVV Solidaridad: Francisco Gil Gil
. Dos vocales en representacion de asociacion protectora de
animales y plantas
Asociacion Protectora de Animales: Paloma Rodriguez-Pascual
Khatucai: Maria José Garcia Avellaneda
. Dos vocales en representacion de asociaciones deportivas
relacionadas con la naturaleza:
O Club Montanero Sierra del Pinar: Manuel Marquez Gomez
O G.I.E.X.: Antonio Santiago Pérez

Un vocal en representacion de asociaciones juveniles y
centros de tiempo libre

O Burbujas: M?Paz Fernandez Marina

. Un vocal en representacion de asociaciones del mayor
Diego Almodévar Ortiz

7. Cupo de vocales titulares y suplentes en representacion de las
entidades e instituciones que se indican conforme a la
siguiente relacion:

Un vocal en representacion de la Confederacion de
Empresarios Cadiz

CEC: Juan Caro Tejero

. Un vocal en representacion de las Asociaciones de
Consumidores y Usuarios

FACUA: Jesus Yesa Herrera
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~~=~ Ayuntamiento de Jerez

~ Medio Ambiente y Deportes

g

. Dos vocales en representacion de la Comunidad Educativa:
Centro del Profesorado de Jerez: M2 Carmen Yélamo Blanco
UCA: Rosario Solera del Rio

Un vocal en representacion de la Comunidad Cientifica:
Sociedad Gaditana de Historia Natural:

. Un vocal en representacion de la Camara de Comercio e
Industria:

Camara Oficial de Comercio e Industria:
Francisco Martinez Vilches

. Tres vocales en representacion de las Organizaciones
Sindicales:

CCOO: Enrique Olmo Ortega
UGT: Agustin Enriquez Ruiz
CGT: José Lopez Llamas

8. Cupo de tres vocales que se incorporan al Consejo en virtud
del sorteo que se realice entre las personas mayores de edad
empadronadas en el término municipal:

. Rosario Pefia Sanchez
. Miriam Garcia Mariscal

9. Secretario del Consejo: empleado municipal adscrito al area
municipal con competencias en materia de Medio Ambiente

. Juan Jesus Pérez Jiménez

10. Técnicos Municipales: pertenecientes a la Delegacion

Municipal con competencias en materia de Medio
Ambiente:

[ José Antonio Marquez Rosado
B José Maria Aguilar iigo

11. Técnico designado por la Delegacién Provincial de la
Consejeria de la Junta de Andalucia con competencias
atribuidas en materia de Medio Ambiente

. Julio Ceballos Benito
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~~=~ Ayuntamiento de Jerez

>~ Medio Ambiente y Deportes

-

COMPOSICION DE LA COMISION PERMANENTE:

La comision permanente estara formada por:

1. La Presidenta del Consejo: Maria José Garcia-Pelayo
Jurado

2. La Vicepresidenta 12: Felisa Rosado Refolio

3. El/la Vicepresidente/a 3°: Juan Manuel Grilo Reina

4. Un cupo de tres Vocales que compondran la Comision
Permanente:

. Oscar Pérula Pérez

. Francisco Gil Gil
. José Manuel Soria Castafio

5. El Secretario del Consejo, con voz pero sin voto:
Juan Jesus Pérez
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ECOLESGISTAS

JEREZ

e a6 ¢ C 1 o n

Jerez, 7 de abril de 2005

D. Juan Roman Sanchez
Delegado de Medio Ambiente y Consumo
Ayuntamiento de Jerez

Estimado Sr.:

Representantes de esta asociacion hemos asistpisa&tlo 3 de
marzo a la presentacion del pre avance del PGMOeda acto se
insistio, de forma persistente, en diversas ocasi@re$a necesidad de
gue los/as ciudadanos/as participen de forma aetiia elaboracion de
este proyecto que va a definir el futuro urbanistico @idad.

En el mismo acto se dijo que la Agenda 21 localerssontraba
terminada y que las directrices estaban perfect@meéefinidas. Esta
situacion nos llamé poderosamente la atencion gacgando nacen las
agendas 21 lo hacen con el planteamiento y laofilasde que sean
elaboradas con una amplia participaciéon ciudadanajonde puedan
estar presentes todos los sectores sociales dediadc A nosotros que,
como organizacién, actuamos en el area del medideatebnadie nos
habia pedido la participacién en el proceso deoedaiion de la misma, y
mucho nos temiamos que algo similar hubiera posideder con otros
sectores activos de la sociedad. Esto es preocupeipge las directrices
de la Agenda local 21 son las que deben encauzar el fUBM®P

Posteriormente y a raiz de ponerse en la WEB npalieil texto
del pre avance, observamos por la informacion quereee, que lo que
esta terminado es el trabajo de diagndstico pravi elaboracion de la
Agenda 21, en el que tampoco hemos participado aeafactiva los
ecologistas. Desconocemos si lo han hecho otros secl@saciedad.
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Por ello queremos consultarle lo siguiente:

¢ Esté terminado el trabajo de diagnéstico de la Agendaal? lo

¢, Qué entidades, organismos, asociaciones, han paatcign el
proceso de elaboracion del mismo?

¢, Cual va a ser el proceso a seguir de aqui en adelante?

Si es cierto que el documento de diagnéstico dsatdoeado, le
manifestamos el interés de esta asociacion en &sgedocumento para
su estudio, por lo que le agradeceremos nos remita urzad@pnismo.

Esta informacion la solicitamos acogiéndonos a ég B8/1995
gue contempla el Derecho de Acceso a la Informacion Anabien

A la espera de su pronta respuesta dentro de dasphjue marca
la mencionada Ley.

Atentamente.

Maria Angeles Vargas Sanchez
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NOTA DE PRENSA

Diversos colectivos de la ciudad plantean seriadasial proceso de
elaboracion de la Agenda 21 Local de Jerez

El origen de las Agendas 21 se remonta a la cuehdrBio de Janeiro
celebrada en 1992, en aquella reuniéon los paisetcipantes se
comprometieron a elaborar unos documentos a trdeéles cuales se
garantizase el desarrollo sostenible.

El Ayuntamiento de Jerez aprob6 en Pleno la elaiimrade la misma

hace mas de dos afios. Desde entonces a una englesmsargo llevar

adelante todo el proceso de elaboracion. La Agedddebe ser la que
marque la pauta o las directrices para que elroiesto de la ciudad sea
sostenible, y curiosamente en estos dos Ultimos séidg decido y se
ejecutan obras de infraestructura de gran impdeapara la ciudad.

Curiosamente en una reciente mesa redonda sobas taianisticos en
la que participé entre otros el arquitecto y urbtni Gonzalez

Fustegueras, éste manifesté que en los Ultimos s#idsbian realizado
en la ciudad obras de infraestructura de gran importaneia ee el caso

del aparcamiento de la plaza Esteve, que condicionélertemente la
planificacion urbanistica de la ciudad, lo que djie era un gran error.
Asi como catalog6 de otro gran error el aparcamientconstruccién de
la Plaza del Arenal.

Los colectivos abajo firmantes y participantesaadamblea del pasado
jueves 20, criticamos que el proceso de elaborag@®ha Agenda es
excesivamente precipitado, ya que se pretende quanemes esté
terminada su elaboracion. Segun manifestd la Ddéegde Medio
Ambiente Teresa Vega esto esta condicionado paedasidad de que
esté finalizado antes de que se presente el AwvdgldeGOU, que esta a
punto de terminarse.

Entendemos que el documento de Diagndstico prelacetaboracion de
la Agenda, que ha elaborado una empresa carecigadesuficiente y
tiene muchas deficiencias y errores.

Manifestamos que por los principios que rigen lagedas 21 es
fundamental una participacion amplia en cantidaccajidad de la
ciudadania, asi como emplear el tiempo suficientetrabajos de las
Mesas Temaéticas, cosa que no ocurre con la tengeaxiln que se ha
presentado. La dinamica de la Agenda 21 debe llesara elaboracion
de un primer borrador que pase de nuevo a la stigd a sus
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organizaciones para el debate y enriquecimientoon ello los
ciudadanos adquieran un compromiso con la misma.

La experiencia es que en otros municipios que \éeten elaborada o
estan en proceso de elaboracién, como es el caditai@, Granada,
Cérdoba o Calvia, han dedicado o estan dedicandbonmés tiempo a
la participacion ciudadana, lo que propicia un mamriguecimiento en
el documento final.

Pensamos que para que las conclusiones de la Adecala2l sean
puestas en practica es necesario contar con uregdasdbn de Medio
Ambiente independiente, con criterios propios y ad#ml suficiente
como para parar los desmanes de otras Delegacaomas, es el caso de
Urbanismo.

Las organizaciones firmantes estamos comprometiolase! proceso de
elaboracion y por lo tanto exigimos del Ayuntamieel compromiso
explicito de que se va a cumplir en todos sus tésniPara ello creemos
gue el Consejo Local de Medio Ambiente de Jerezelesrganismo
adecuado para hacer un seguimiento exhaustivo.

Jerez de la Frontera, 21 de Octubre de 2005

Federacion Andaluza de Consumidores y Usuarios (FACUA)
Tempul — Asociacién para la Defensa del Patrimonio Higigr Natural
Izquierda Unida — Convocatoria por Andalucia (IU-CA)
Confederaciéon General del Trabajo (CGT)

Club Montafiero Sierra del Pinar

Ecologistas en Accion Jerez

Teléfono de contacto: 615117901
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LA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL EN LA
GESTION LOCAL:

CHICLANA DE LA FRONTERA

Inmaculada Garcia Garrido
Lorena Verdugo Garcia
Caro Hans
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1. Introduccion

El objetivo principal de este trabajo sera la Agenda 21 Local de Chiclana
de la Frontera. Veremos su Proceso de Plan de Accién Ambiental (en
adelante PAAL), como se ha desarrollado y en qué medida se han
cumplido sus objetivos.

Para tratar este tema es imprescindible definir los conceptos de desarrollo
sostenible y sostenibilidad.

1.1.-El desarrollo sostenible del medio ambiente urbano.

El desarrollo sostenible es la capacidad de satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones. Intuitivamente una actividad sostenible es aquella que
puede alcanzar y mantener el bienestar del hombre y de los ecosistemas.

DESARROL
SOSTENIB

1.2.- La sostenibilidad

La sostenibilidad consiste en lograr avanzar hacia un municipio que
fomente y permita el desarrollo humano de las sociedades, su
dignificacion incluyente y por tanto a su libertad, todo ello siendo
compatible con la restauracion, conservacion y proteccion de la base
natural municipal y patrimonio cultural, mejorando asi la calidad de vida
de sus habitantes.
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Dimension Socio-econémica

El Desarrollo Humano de
las soci des.
Su Dignificacion Incluyente
y por tanto a su Libertad
()

Mugitipio
La restauraci

conservacion Je) tenlb La restauracion,
y proteccion _—7| ‘\ conservacion
de la base natural y proteccion - .
municipal. de su Patrimonio Dimension
Estructura y Funcion Cultural
Ecosistemas. La Huella Historica de Cult l:' ral/
Bienes y Servicios la Cultura Historica
Ambientales

2.-Marco teorico

La Constitucion Espafiola de 29 de diciembre reconoce y garantiza la
autonomia de los municipios en el art. 140. Hay que tener presente que la
Constitucion es el resultado de un doble proceso de transicion: de un lado
el paso de un Estado autoritario a uno democratico; de otro la profunda
transformacion desde un Estado centralista siguiendo el modelo francés a
un Estado muy descentralizado. En efecto, junto a la existencia
tradicional de municipios y provincias aparece un nuevo sujeto politico
regional, denominado Comunidad Auténoma.

Hay que sefialar que los municipios espafioles, a diferencia del Estado y
Comunidades Autéonomas con potestad legislativa (autonomia politica),
solo poseen autonomia administrativa, esto es capacidad de aprobar
normas reglamentarias subordinadas a la ley.

Como es sabido una de las notas que caracteriza al Estado de Derecho
que proclama nuestra Constitucion en el art.1°, es la existencia del
principio de legalidad, entendido este como la exigencia de que toda
actuacion de un poder publico, y por tanto también de los ayuntamientos,
esté amparada en una ley previa. Como acabamos de sefialar solo el
Estado Central y las Comunidades Autonomas tienen atribuida
constitucionalmente la capacidad de aprobar leyes. Es obvio por tanto que
el marco normativo de la Administracion Local espafiola venga prefijado
por instancias ajenas a la misma. Por esta razon tanto municipios como
provincias pueden acudir al Tribunal Constitucional en defensa de su
Autonomia cuando estimen que la misma esta siendo limitada por la leyes
reguladoras aprobadas tanto por Estado como por las CCAA, (Conflicto
en defensa de la Autonomia Local, art. 75 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional).
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La CE ha establecido en su art. 149 un mecanisneces\complejo y no
siempre claro de reparto de competencia entre tad&sy Comunidad
Auténoma.

Segun este sistema corresponde al Estado la régulde las bases del
régimen juridico de la Administracion Local y a l&munidades
Auténomas regular el desarrollo de lo no basico. dedinicién del
concepto de “lo basico” dependerd muchas vece® dpué sefiale el
Tribunal Constitucional en cada caso concreto.

Entre la normativa estatal vigente destaca en prilngar la Ley

Reguladora de Base del Régimen Local 1985 (en radeldRBRL) vy el

nuevo Estatuto Autonomia de Andalucia (2007) quarga&a asi mismo
la autonomia de los municipidss.

En el ambito andaluz, la Ley 5/2010 de Autonomia Local dekcth.

Si tradicionalmente la administracion de los muias ha sido
deficitaria ya que una de sus principales fuenteesgresos ha sido los
derivados de la gestion y promocién urbanisticdlelgada de la crisis
econdémica, que ha supuesto la eliminacién de lag$og derivados de
la construccion, ha producido un colapso en lasfias municipales. En
el verano del 2011 el gobierno y la oposicion seron obligados a
modificar la Constitucion para introducir en la ma el principio de
estabilidad presupuestaria (art.135.1 CE). Dicho aatiestiablece que” el
Estado y las Comunidades Autonomas no podran inenrun déficit
estructural que supere los margenes establecidds pmién Europea.”
y en el caso de las entidades locales se estaplectdeberan presentar
equilibrio presupuestario” (art.135.2 CE)

La crisis financiera mundial desatada a partir 8672008 ha tenido
graves consecuencias en Espafia tanto en el séttticgpcomo en el
sector privado. La agudizacion de déficit puablicopaja a las fuerzas
politicas espafiolas mayoritarias a revisar la @ogin en el verano de
2012 introduciendo el Principio de Estabilidad Bpegestaria en su
art.135.

En cumplimiento de lo previsto en dicho articulohaeaprobado la Ley

32 Articulo 91 del EA “1. El municipio es la entidsetritorial basica de la Comunidad
Auténoma. Goza de personalidad juridica propia pldea autonomia en el ambito de
sus intereses. Su representacion, gobierno y astnaicion corresponden a los respectivos
Ayuntamientos. 2. La alteracién de términos muilgp y la fusion de municipios
limitrofes de la misma provincia se realizaran cigeado con la legislacion que dicte la
Comunidad Auténoma en el marco de la legislaci@ichadel Estado. 3. Los municipios
disponen de plena capacidad de autoorganizacidroddel marco de las disposiciones
generales establecidas por ley en materia de @ay@an y funcionamiento municipal.

* Reforma del articulo 135 de la Constitucién Espefiel 27 de septiembre del
2011.
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Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostef@dilFinanciera de 27
de abril 2012. En aplicacién de esta Ley las coxpones locales han
podido acceder a lineas de créditos estatalespaga sus numerosas
deudas a proveedores y demas gastos pendientescddoaa dichas
lineas de créditos exige la presentacion por mrtie corporacién de un
Plan econémico financiero, que es supervisado padhainistracion
estatal o autonémica con competencia de tutela ndirea®.
Recientemente, en correspondencia con la consagrdeldrincipio de
estabilidad presupuestaria plasmado en la refomwnatitucional se ha
aprobado la Ley de Racionalizacibn y Sostenibilidag la
Administracion Local, de 27 de diciembre del 2013a ¢y se reforma
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local y El Recreto
Legislativo que aprueba el texto refundido de laReguladora de las
Haciendas Locales, de 5 de marzo de 2004. La reaienitea establece
un principio nuevo de gran relevancia, que puedecais® como <<una
administracién una competencia>>, para lo cual gl®ce clarificar las
competencias municipales en orden a evitar duplitdd o solapamientos
con las competencias de otras administracionesega ®statales o
autonémicas. Se establece una clara delimitacion detagetencias que
corresponde a los Municipios, pudiendo estas sg@igg@ atribuidas por
Delegaciones. La Ley exige taxativamente que laegdaion de
competencias estatales o autonémicas en los migsicideba ir
acompafada de la correspondiente dotacién predapaeg su duracion
no serd inferior a cinco afos. El incumplimiento lds obligaciones
financieras por parte de la Administracion Autondanidelegante
facultara al municipio delegado para compensadiésn@ticamente con
otras obligaciones financieras que éste tenga conlaquel

Para asegurar el cumplimiento por parte de la CatadrAutbnoma del
pago efectivo al municipio se introduce la obligacde que se incluya
una clausula de garantia de cumplimiento de estBRpPOMISOS,
consistente en la autorizacion a la Administracgemeral del Estado a
aplicar retenciones en las Transferencias que tgsespondan por
aplicacion de su sistema de financiacién, pudiethdauaicipio reclamar
a la Administracién del Estado en caso de incumphito por parte de la
Comunidad Auténoma.

Debe resaltarse la novedad de la asuncién por BAACd las
competencia relativas a Salud y SS. Sociales, quiagueferenciadas al
gue serd el nuevo sistema de financiacién autorsdynde las Haciendas

34 - .
En el caso de Andalucia dicha tutela corresponde a la Junta de Andalucia en concreto
a la Direccidn General de relaciones financieras en Corporaciones Locales.
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Locales, en la actualidad en proceso de elaboration.

Asi mismo esta ley garantiza un control financigrgpresupuestario
riguroso de los servicios que prestan las entiddmedes. Se establece
asi la obligaciéon por parte de la entidad localddéerminar el coste
efectivo de los servicios que prestan de acuerdocdterios comunes a
toda Espafia, disponiéndose su remision al Mingstde Hacienda y
Administraciones Publicas para su publicacion. Ee egsmo sentido se
refuerza el papel de la funcion interventora en las Eeglaocales

2.1. Normativa Bésica de aplicacion para la gestion groteccion del
medio ambiente

Objetivo EU |EST| A

Proteccion de espacios naturales, ma 22 | 34 56
forestal y de especies.

Establecimiento de una cooperacion 1 4 | 2
comunitaria.

Prevencion y el control de la contaminaci
con las respectivas inspecciones

: . : 5 9 |10
medioambientales a los Estados miembrg

Evitar las alteraciones que tienen efectos
perniciosos en los seres vivos y los 34 12 | 3
elementos materiales.

Control y disminucién de la contaminaciér 10 | 29 | 12
causada.

Disminuir los impactos adversos sobre
salud humana y el medio ambiente asoci
a su generacion y gestion, mejorandg
eficiencia en el uso de los recursos.

47 | 23 | 7

% Disposiciones Transitorias 12,22 y 32 de la Le¢2@T3
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Relativo a la auditoria ambiental que d
ser independiente y capaz de identificar
problemas presentes y futuros.

La etigueta ecolégica comunitaria tig
como objetivo fomentar la produccién 19 | 2 | 2
consumo de productos y servicios
reducido impacto ambiental.

Informacion y educacién medioambiental, 6 1|2

El empleo y la actividad econdmica en
marco de un desarrollo sostenible g

mejorar el impacto medioambiental. 72763
Desarrolloy | Garantizar la prosperidad
medio ambient¢economica, asegurar la 16 | X | %
Proteccion del medio
ambiente
Energia, Control de los indices de
(nuclear/ radiactividad 3 5 | x
radiactividad)
Energia Fomento de energi
renovables y de
R - 5 3 | X
eficiencia energética.
Agriculturay | Métodos de produccion
JEmEIEn compatibles con las 10 | 10
exigencias de la proteccid
del medio ambiente y la
conservacion del medio
natural.

3. Carta de aalborg hacia una politica publica local

El Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente urbano de larlUBidopea
celebro en la ciudad de Aalborg (Dinamarca), la €a@rfcia de ciudades
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y poblaciones sostenibles de la que apared@atapafia Europede las
ciudades sosteniblescontando con el apoyo de las principales
autoridades locales.

El objetivo principal de esta campafa es fomertdesarrollo sostenible
Local, a través de la participacion de las ciudastes! Programa 21
Local para elaborar sus planes de Medio Ambieréega plazo a favor
de la sostenibilidad.

La Carta fue firmada el 27 de mayo de 1994 por80ralades locales
europeas, ha sido suscrita por mas de 1500 aulesd#ocales y
regionales de 38 paises europeos .Mas de 5000 ewmidiml todo el
mundo tienen sus Agendas locales o las estanralatmy en Espafa
mas de 500.

Pueden adscribirse a la Campafa cualquier autohidadl aprobando y
firmando la Carta.

La Carta de Aalborg esté dividida en tres partes:

1. La primera explica la filosofia basica y principfosidamentales
del desarrollo sostenible.
2. Lasegunda abarca el inicio de la Campafia y define sus objetiv
3. La dultima parte desarrolla el compromiso de ladailes y
poblaciones de la Carta y propone lineas maestias gdaborar
un plan de accién local hacia la sostenibilidad.
En el capitulo 28 del Programa 21, aprobado en labte de Rio de
junio de 1992 establece que en las ciudades Ewopega firmen el
acuerdo de la presente Carta se comprometen cofirrsa a la
participacién con la Campafia de ciudades Europestersbles para
tratar de llegar a un consenso en el seno de asestmunidades sobre
un programa 21 de alcance Local antes de finales de 1996.

Se propone gque la preparacién de un plan de adog@ incluya las
siguientes etapas:

* Reconocer los métodos de planificacion y de losamiemos
financieros
» Identificacién de los problemas
» Clasificar las tareas
* Creacion de un modelo de comunidad sostenible miedian
proceso participativo
Evaluacion de opciones estratégicas alternativas:

» Establecer un plan de accién local a largo plazo
» Programar la aplicacion del plan
» Establecer sistemas y procedimientos para la sigp@arvy la
notificacion
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Proceso campafia de ciudades europeas sostenibles (1932102

CARTA DE LAS CIUDADES EL PLAN DE ACCION LISBOA:
EUROPEAS HACIA LA
SOSTENIBILIDAD De la Carta a la Accidn Il
( Conferencia Europea sobre
| Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles
Ciudades Sostenibles
(Lisboa, Portugal, 8 de
(La Carta de Aalborg) octubre de 1996

(Aalborg, Dinamarca, el 27 de
Mayo de 1994)

DECLARACION DE HANNOVER
DE LOS LIDERES MUNICIPALES DECLARACION DE SEVILLA
Conferencia Europea

EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI
1l Conferencia Europea sobre - Mediterranea de Ciudades
Ciudades Sostenibles (Hannover, Sostenibles

(Sevilla, Espafia el 23 de

Alemania, 11 de febrero de
enero de 1999)

2000)

Proceso campafa de ciudades europeas sostenibles (200072

Declaraciéon de
Johannesburgo sobre el
para el Mundo Mejor: Estrategia Desarrollo Sostenible

de la Unién Europea para un Desde nuestro origen hasta
el Futuro (Johannesburgo,

desarrollo Sostenible
Surafrica 2-4 sept. De 2002)

Comunicacion de la Comision
Desarrollo Sostenible en Europa

Comision de las Comunidades
Europeas COM (2001) 264 final
(Bruselas, 15 de mayo de 2001)

V Conferencia Europea sobre Conferencia AALBORG + 10

Ciudades y Pueblos Sostenibles: El Inspiracion para el futuro
espiritu de Sevilla, 21-24 marzo de .
(Aalborg, Dinamarca, en

2007
) junio de 2004)




Proceso campafa de ciudades europeas sostenibles (2001032

VI Conferencia Europea sobre
Ciudades y Pueblos

Sostenibles: Futuro que queremos (Rio
de Janeiro, Brasil, 20-22
Declaracién de Sostenibilidad junio de 2012)

Local

Declaracion de Rio+20: El

(Dunkerque, Francia, 21 mayo
de 2010)

VIl Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles” Una
economia socialmente responsable:

éLa solucién en tiempo de crisis? 17-19 Abril 2013 Ginebra, Suiza

4.- La agenda 21 local

El conjunto de los distintos niveles de la adntiaigén puablica, desde el
nivel nacional hasta el nivel municipal, facilita pnocedimiento mas
efectivo en la evolucién de lineas estratégicasa Racentivar la

participacién de organizaciones gubernamentalegjubernamentales y
de la sociedad en general, se cre6 un foro lo madiamposible, la

Agenda 21 Local.

En 1994, tuvo lugar la “Conferencia Europea de Giladay Pueblos
Sostenibles” en Aalborg (Dinamarca). Como una pmizacion de la

Declaracion de Rio y del 5° Programa de la Uniéropgea hacia un

desarrollo sostenible, ciudades y autoridades dscalseguraban su
adhesion en el trabajo de cambios consumistagpgotaccion del medio

ambiente, a través de sus oportunidades y valores locales.

“En junio del afio 2000 mas de 230 municipios eslgafioan asumido el
compromiso de Adhesién [...]" (Agenda 21 local, Cadige buenas
Practicas Ambientales, p.30)

La Agenda 21 Local fomenta una colaboracion deosegtiblico y
privado, porque la responsabilidad individual y krtigipacion social
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pueden aportar una importante contribucién al égiéd programa de
acciones. También es mas eficiente si se plantestezstis desde el nivel
local, donde se detectan los principales déficitbiamales que son
diferentes de sitio a sitio. Los pasos después ftanela colaboracién
entre los grupos afectados y facilita un modo de procedenado.

¢, Qué es una Agenda Local 21?

El Desarrollo de la Agenda Local 21 es un procegaoeatorio de las
oportunidades del Desarrollo Sostenible a nivel local.

Cuatro elementos principales caracterizan este proceso:

1. El establecimiento de un férum local con la pgréicién de todos los
sectores de la comunidad, tanto a nivel de la dfieid local,

planificadores urbanos, expertos, miembros de la naad Yy

organizaciones no gubernamentales.

2. Estudio de los problemas ambientales urbanoavadrde grupos de
expertos y mesas de trabajo y la identificacion adeas de accion
prioritarias para redirigir la sostenibilidad urbana.

3. Desarrollo de planes de accion local hacia la siridad mediante el
dialogo y la participacion de los distintos actores inexddos.

4. Establecimiento de mecanismos para el seguimjeet@luacion de la
implementacién de los planes de accion.

¢,Qué es un Plan de Accion Ambiental Local?

Un instrumento voluntario para orientar la gestyopoliticas locales en
pro de la Sostenibilidad, que se articula mediamte conjunto de
objetivos a lograr y acciones a ejecutar en la esozdden un periodo de
varios afios (4-6 afios). PAAL constituye el elemento fundamental y
vertebrador de las Agendas 21 Locales.

4.1.-Las etapas del PAAL son:
Acordar Filosofia

En el camino hasta un desarrollo sostenible enazvova nivel mundial
tenia muchas aproximaciones de organizaciones indigsiu

En 1972 en Estocolmo se inicia la primera confaeef@onferencia de
Naciones Unidas) en cuestiones sobre el medio Artéig los recursos
naturales. Esta primera gran reunion de los paisembros y varias
organizaciones intergubernamentales y no guberrtaltesn fue un
momento de cambio para un desarrollo de la palititernacional del
medioambiente. La Conferencia de las Naciones Urddbee el Medio
Ambiente Humano, o también La Cumbre de la TierraEd®colmo,
inicié la busqueda comun de una mayor proteccién amhienta
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Desde la primera conferencia de ONU hasta la ucstihalizacion del
concepto de desarrollo sostenible pasé muchos aBbsinforme
Brundtland de 1987 era la “primera formulacion enumento oficial del
concepto de desarrollo sostenible. A partir de agimento, la idea de
sostenibilidad se va universalizando como referenteodas las politicas
medioambientales y de crecimiento econdémico.”(Agerda local,
Caodigo de buenas Practicas Ambientales, p.28)

La filosofia de este desarrollo aspirado se formulé asi:
Desarrollo Sostenible es:

"aguel capaz de satisfacer las necesidades de la géngueesente sin
comprometer la capacidad de las generaciones venideematpnder a
sus propias necesidades".

Identificar Problemas y Causas

Una mejora de la calidad de vida era y todavia es el enfoqaéddenda
21. Varias aéreas programaticas habian discutid® €onferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarradebrada en Rio
de Janeiro en 1992.

Los problemas tratados en esta reunion, eran quredumo de la
creciente poblacion influye las generaciones fguparque los recursos
del planeta son finitos.

El creciente consumo causa el “deterioro del medgil, como una
alteracion de los procesos de funcionamiento deakuraleza y un
aumento de las diferencias entre ricos y pobrelihté de Andalucia,
Agenda 21 Contexto Global)

"La causa mayor del deterioro continuo del meditiante global es el
insostenible modelo de produccion y consumo de fuEses
industrializados y la degradacién ambiental asecida pobreza de los
paises en desarrollo".

La complejidad y la coherencia de los problemakat#an estructurado
en tres dimensiones:

» Economia: Que presenta el desarrollo del bienestain y el
uso de los recursos naturales, asi como la distoibwe bienes
de produccion.

e Social: La pobreza, el acceso a la educacién, ladsdau
influencia de pueblo al recurso de politica, el paleda mujer y
poblaciones indigenas, la demografia y el empleo.

« Ambiental: Las emisiones de la industria y del sporte, la
contaminacion de los ecosistemas, la destruccion lale
biodiversidad, la deforestacion y la desertificacion.
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Al inicio ya se habian formulado un gran nimercadeas tematicas. En
los afios siguientes se han formulado otros purgcstehcion, como el
cambio climatico y la disminucién de la capa de ozono.

Definir Objetivos Generales

En 1992 una conferencia de las Naciones Unidasmtie de la Tierra"
tuvo lugar en Rio de Janeiro. Para afrontar los lpnads de la
industrializaciébn y la creciente poblacién, 178 mnieos de ONU
declararon un cambio en direccibn a un desarralistesible. Este
programa de acciones es aplicada en cada paistagéumente. Hasta
ahora el Departamento de Asuntos Economicos y Becide ONU
supervisa el progreso de las acciones de todgsalises que participan.
Los objetivos también los establecen voluntariamgnios miembros
tienen sus propias ambiciones y estrategias para lagrata acordada.

Todo ello para garantizar una alta calidad de \ddi&as generaciones
actuales y futuras. El gran objetivo de la confegemonstaté que un
desarrollo sélo sera sostenible si se logra ellibgoi entre las tres
dimensiones que influyen en el bienestar. Paradmids factores que
dafan el medioambiente y la salud de los ecosistgnikel ser humano,
no solo paises sino también comunidades individuatetodo el mundo
han declarado el cambio de pautas de crecimientie yonsumo, la
reduccion de uso de los recursos y de la energiprolzccion de los
ecosistemas y de la biosfera.

Por su propia naturaleza la filosofia basica ygétivo general de la
Agenda 21 estan relacionados. “Estos objetivos seyasp en la

obligacion de la generacion actual, frente a lasegeeiones futuras. Que
puedan disfrutar, al menos, del mismo grado de hignesie nosotros
con suficientes recursos sociales, medioambientalespedcos.”

La conferencia de las Naciones Unidas sobre el dddnbiente y

Desarrollo ha allanado el camino para la reestractoin. La superacion
de problemas actuales y la preparacion de los idesdEl siglo XXI

incumben primordialmente a los gobiernos. Pero o kb gestion y
planificacién publica es importante, sino tambiénidiciativa privada.
Las pautas de comportamiento del conjunto de laedad pueden
cambiar s6lo con el cambio de pensamiento de cada por eso la
Agenda 21 no sélo existe al nivel nacional sino tambiéivel local.

Priorizar problemas

Después de formular los objetivos es clave tenarvision clara de la

labor a desempefiar. Llevarse a cabo con un conocimientmgdoofie las

repercusiones de los problemesgnsiderando el efecto extremo y la

necesidad de accion inmediata para prevenir daf®geisibles a partir

de la evaluacién del impacto ambiental, el aprovedtato de la
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experiencia y la utilizacion de tablas y estandares.
Identificacion de opciones y objetivos especificos

Consiste en seleccionar los objetivos especificos deLBAaborar una
lista de opciones de actuacién por cada objetiva, waz conocidas las
prioridades en la etapa anterior.

Sus Participantes son: Autoridad Local (funciorede la administracion
responsables de la aplicaciéon de medidas y funcionari@nde mferior,
valiosos por su contacto diario con los ciudadgnsss problemas) y El
Foro de Medio Ambiente.

Crear programas para abordar objetivos

A partir de las opciones y metas analizadas serélefyear programas
para trabajar en pro de los objetivos especificbabtecidos para cada
objetivo general.

v' Se debera comprobar como se combinan e interatdas los
programas y sus componentes para detectar posiibesos
negativos.

v" De nuevo evaluar por la Administracion el impactob&ntal
ahora de la aplicacién de los programas

v/ Compatibilidad con la vision, la filosofia y otros objesv

v' Sera necesario finalmente elegir unos indicadoaea medir, a
cada programa, el éxito o fracaso de su aplicacion

Formalizar en un plan de accién

Aspectos que deberia contener el borrador del Plan démcc
1. Indicar el proceso llevado acabo para su formulacion.

2. Los resultados obtenidos de ese proceso.

En esta etapa del plan de accibn ambiental paatieipforo de medio
ambiente compuesto por; ciudadanos, sector publico y sector privado. La
administracion es responsable de la elaboracionpldel y este sera
aprobado por el ayuntamiento.

Una vez elaborado el borrador debera ser sujetmdeamplia discusion
y debate publicos

Asuntos claves:

1. Publicar el borrador antes de ser aprobado pooredistorio como un
documento politico vinculante.

2. Dar una muy amplia publicidad al plan
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3. Asegurar que todos los actores tengan la oportunalagidar.
Aplicar y comprobar

Los indicadores asociados con los elementos de praggama deberian
verificarse al fin del periodo de aplicaciéon corjetdb de evaluar la
efectividad de éste. 3. Evaluacion y RetroalimeotaciDichos

indicadores se habrian elegido para demostrar:

1. Si la actuacion se ha puesto en practica en su totalidad
2. Si ha obtenido los resultados esperados

Los responsables en esta fase del proceso sommianatad, el foro de
medio ambiente y la administracion.

Tareas a realizar:

1. Verificar los indicadores generales de calidad amtai utilizados
en la fase de identificacién de problemas y causas.

2. ldentificar las razones que expliqguen por qué nbaealcanzado
(si es el caso) los fines. Gestion adecuada desfaonsabilidad
del fracaso

3. Abordar el aprendizaje mutuo para que los conocitoge
adquiridos sobre la gestiobn misma, la capacidagetsional y los
presupuestos realistas puedan utilizarse en unonaelo del
Plan.

4. Hacer publico los resultados de verificacion deieficia de los
programas del PAAL. Emplear los recursos de los osedie
comunicacion locales para fomentar la critica y el eba

Evaluar y retroalimentar

Se trata de la mejora continua del PAAL, en estpaelas resultados de
la verificacion y la evaluacion del Plan deberian usaasg p

1. Revision del Plan de accion

2. Introduccién de nueva informacién donde corredpdueambios en las
circunstancias externas podran necesitar cambios melstdilesofia)

3. Si es necesario, formular un nuevo Plan con ebgtespecificos y
programas. Otros objetivos generales o no.

Criterios de planificacion para una AL21 definidos por Naciones
Unidas

» Debe tener agrupados los aspectos de necesidaol@&nécas,
sociales y ecoldgicas.
» Debe contener una visién de consejo para un futuro gasten
» Debe contener un proceso de participacion con dsglentes
locales.
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» Debe establecer un grupo de sustento, forum metitisel que
supervise y guie el proceso.

» Debe preparar el camino para un plan de accion.

« Debe establecer un programa de seguimiento, corgrol
informacion.

» Debe establecer indicadores para comprobar el gsogdel
proceso.

Participacién ciudadana

La Agenda 21 Local, desde su formulacion inicial, nfga la

participacién de la comunidad como esencia del ggoc que la

formarian, los grupos locales (mujeres, jovenes,nigleados, jubilados,
inmigrantes), la asociacion de trabajadores (proéssosanitarios,

trabajadores sociales,...), sindicatos, ONG y gruposadeomunidad

local. Esa participacion se centrara en elaboramaleera consensuada,
una planificacién del desarrollo local siguiendas lpautas de la
sostenibilidad.

Las propias caracteristicas de los conflictos anthles y las dificultades
de las instituciones politicas tradicionales pabardarlos, abren un
espacio para buscar alternativas de democratizagioria toma de
decisiones, mediante procesos donde una poblagdormada y
sensibilizada afronta cuestiones ecoldgicas coagplajue implican
valores e intereses diversos.

Se trata de recuperar el protagonismo social edelatificacion de los

problemas, la discusion de alternativas, la resolucionmieosersias y la

toma de decisiones sin prescindir de los experaga asesoria es
necesaria. Para todo ello es necesario abrir viagatenacion, discusién

y participacién, profundizando en la democracia ahdma de tomar

decisiones, creando ambitos institucionalizadosnietelo en cuenta los
intereses de las generaciones futuras.

De manera general, la participacion ciudadana &gésda 21 Local se
articulard a través del Foro Ciudadano. Se trata decesidad de que las
personas, los grupos y las organizaciones particigan los
procedimientos de evaluacion del impacto ambientalnozcan el
mecanismo de adopcién de decisiones y participerlesobre todo
cuando exista la posibilidad de que esas decisi@iesten a las
comunidades donde viven y trabajan.

El foro ciudadano

El principal mecanismo de participacién ciudadaeatid de la Agenda
21 Local es el Foro Ciudadano, un espacio de raudi@nde estan
representados los principales agentes econdmicosogiales del
municipio, asi como cualquier persona que quietanianir a titulo
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individual. EI Foro se pone en marcha una vez seadwguirido ese
compromiso politico con el proceso y se ha inicid@ocampafia de
educacién ambiental y dinamizacién de la participaciédadana.

El Foro Ciudadano puede establecer sus propiasofigs; pero entre
ellas deben estar presentes:

1. Aportar su opinién sobre el estado actual del municipio.
2. Debatir y aprobar determinados documentos.
3. Elaborar propuestas concretas de actuacion.

El Foro Ciudadano va a tener un papel fundameniednte todo el
proceso de Agenda 21 Local. Ademas puede constihdr estructura
importante en la toma de decisiones futuras en el mumicipi

Algunas de sus funciones mas especificas durareoeéso del PAAL
son:

1. Formular una filosofia y una visién ambientalesapel futuro de la
comunidad.

2. Analisis subjetivo de los problemas: Analizar qpéoblemas
ambientales percibe la comunidad local y sus causas.

3. Formular objetivos.

4. Junto con la Administracion establecer una tigtapciones de accion
para alcanzar los objetivos especificos, a partir lake opciones
analizadas, crear un programa de accion para auogii cada uno de
ellos y verificar la compatibilidad de los prog@sncon: La Vision, la
Filosofia, los Objetivos.

5. Debatir el borrador del Plan de Accion.
6. Proponer ajustes al plan.
7. Modificacion del plan si fuese necesario.

8. Participar en el seguimiento de las actividades mangpiobar el grado
de éxito y cualquier impacto ambiental imprevisto.

9. Junto con la comunidad y la administracion evaklaéxito de los
programas segun los indicadores de accion y resuljaverificar los
indicadores del medio ambiente local.

5.-Localidad- Chiclana de la Frontera (CADIZ)

5.1. Situacién geografica y poblacion

Poblacion

Desde el punto de vista geografico y cultural, ladad pertenece a la
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Baja Andalucia. Esta situada en la Costa de la Lyznio con otros
municipios forma parte de la llamada Ruta del ViBafiada por las
aguas atlanticas, su litoral es extenso en pl&ascti Petri, La Barrosa,
(la mas importante) y El Puer€o

Es atravesada por el Rio Iro que nace en el afludelt Lago Salado y
desemboca en la pequefia Bahia de Sancti Petri.

Chiclana limita con Medina-Sidonia, San Fernando rtBuReal, Conil
de la Frontera, y una pequeia parte con Vejer de la Fapateureste.

Localizacion del municipio en el entorno nacional,
autonomico y provincial
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Fuente http://ffiles.chiclana.es/diag/ambiental/05%20M&@0Territorial. pdf

En los dltimos dos siglos, la poblacion de Chicléw@amantenido un
crecimiento constante, alcanzando el 1 de enero0d8 s 82.565
habitantes, aunque la poblacién real de la localemdon certeza mas
alta debido a que existen muchas personas qudaehaditan, pero que
no estan empadronadas. Su numero es complicadundees, aunque se
suele estimar que podrian rondar las 10.000 persénda anterior
poblacidn residente hay que sumar la poblaciéaritet que significa un
notable aumento durante los fines de semana, pugntesbre todo,
vacaciones estivales, teniendo en cuenta la amptiacidon turistica del
municipio asi como la gran cantidad de segundademsas que en el

% En la Loma del Puerco tuvo lugar en 1810 la céléatalla de Chiclana entre
las tropas anglo-espafiolas y las tropas franceshispoledn.
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mismo existen de gente en su mayoria proveniendesasl cercanas
localidades de C&diz y de San Fernando. En verantmsemomentos
mas destacados, a mediados de agosto, hay estinsmgoeeclevan el
namero de personas en Chiclana hasta rozar los 300.0@8ntedi

Datos de interés de la Poblacion

Poblaciéon Total,2012

81.113

NuUmeros de extranjeroq
2012

,4.029

Poblacion Hombres,2012

40.891

Principal procedencia d
los extranjeros resident
2012

bReino
r&lnido

Poblacion Mujeres,2012

40.222

Porcentaje que represe
respecto al total de los
extranjeros, 2012

32,71%

Poblacion en Nucleo, 201%69.484 | Emigrantes,2011 1.895
Poblaciéon en 11.629 [ Inmigrantes,2011 2.559
diseminado,2012

Porcentaje de Poblacion || 24,67%| Nacidos vivos por 1.027
menor de 20 afos,2012 residencia materna, 2011
Porcentaje de Poblacion | 10,92% Fallecidos por lugar de || 433
mayor de 65 afos,2012 residencia,2011

Incremento relativo de la || 27,3 Matrimonios por lugar | 303

Poblacién, 2012

donde fijan la
residencia,2011
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Caracteristicas

El Sector primario tiene mucha importancia econémica en Chiclana. Los
cultivos mas importantes que se producen son: los cereales las plantas
industriales y las arboreas. Las hortalizas se producen como cultivos de
regadio; los cereales y la vid, en tierras de secano. La industria derivada
del cultivo de vid es de gran importancia dentro del ambito de la
provincia gaditana, y también en esta localidad, siendo muy afamados sus
«caldos», en concreto los llamados vinos blancos.

Por ello hay muchas bodegas de larga historia. Hace poco tiempo fue
creada una cooperativa vinicola que ha dado un nuevo empuje comercial
a esta industria. Sin embargo, hay que hacer constar que casi todo el
mosto que se extrae en Chiclana pasa a la poblacion de Jerez de la
Frontera, donde es elaborado hasta convertirlo en vino del marco
jerezano.

En cuanto a los bosques, hoy ocurre como en otras tantas industrias, que
la produccion se ha reducido un tanto; a pesar de ello es todavia una de
las que acapara mayor numero de mano de obra.

Otra industria que también contaba con numeroso personal era la de las
mufiecas “MARIN” ataviadas con el traje tipico andaluz, pero que hoy
atraviesa malos momentos.

La pesca fue uno de los medios de vida mas importantes, sobre todo la
del atin, que abastecia la notable industria conservera que de ella se
derivaba. Mucha relevancia tuvo la Almadraba situada en Sancti Petri,
con un numeroso barrio de pescadores del que hoy solamente quedan las
edificaciones y las palmeras que adornaban sus calles. En cambio, sigue
siendo hoy en dia una actividad digna de destacar la crianza de los
pescados y moluscos de “Estero”, cultivados en recintos cuidadosamente
cercados y que se alimentan con el reflujo de las mareas.

En la actualidad la actividad turistica tiene mucha importancia. Chiclana
es una de las localidades de Espafia que cuenta con un mayor numero de
plazas hoteleras (Chiclana de la frontera cuenta aproximadamente con
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12.000 plazas hoteleras). Destaca los turistas pieves de Alemania e
Inglaterra que visitan la zona entre los meses desf@a Noviembre, no
limitandose al turismo de playa sino también al de golf.

La ciudad de Chiclana presenta un cierto caraet@pesino con pinares,
villas y huertas. Las calles son estrechas y Spiemiendo algunas casas
cerrajeria muy artistica y patios floridos. Todailalad gira en torno a la
plaza del Ayuntamiento. La estructura urbana es bastaxtterrma.

Existen unas Pedanias Principales que son las siguiente

@
0’0
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0'0
/7
0'0
@

0’0

R/
0'0

R/
0'0

Los Gallos

Pago del Humo

Pinar de los Guisos
Pinar de los Franceses
Poblado de Sancti Petri
Novo Sancti Petri

Evolucién del paro de 2006 a 2013

Evolucion del paro registro en Chiclana de la Frontera

2005 - 2012 http: /fwww foro-ciudad.com
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Fuente:http://www.foro-ciudad.com/cadiz/chiclana-de-lafitera/mensaje-
10520842.html
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Datos de Noviembre del 2013 para el Municipio de CIEGLANA DE
LA FRONTERA

Noviembre Total Parados
Total 14543 Mayores de 45 afios 5463
Hombres 6935 Hombres 2592
Mujeres 7608 Mujeres 2871
Menores de 25 afios 1591 SECTOR
Hombres 789 AGRICULTURA 111
Mujeres 805 INDUSTRIA 1185
Entre 25 y 44 afios 7489 CONSTRUCCION 2930
Hombres 3557 SERVICIOS 7443
Mujeres 3932 SIN EMPLEO ANTERIOR 2874

Fuente:http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestacksttartografia
/sima/htm/sm11015.htm

Composicién del Ayuntamiento en los ultimos afios

José Maria RoméanGuerrero (Chiclana de la Frontera, Espafia —1958).
Fue alcalde de Chiclana de la Frontera, ciudaa gedvincia de Cadiz,
en Espafa, a mediados del mandato 2003-2007 trdisnlaién de su
antecesor en el cargo, el también socialista Malioe#nez Barrios. En
las elecciones de 2007 un pacto entre cuatro parfliticos: Partido
Popular, Izquierda Unida, Partido Socialista Andaluzel Partido
Andalucista, dio la alcaldia a Ernesto Marin Andratid PP durante 17
meses. Tras una mocion de censura pactada con riguignida, y
Partido Socialista Andaluz, formando un gobierno icipal tripartito el
dia 22 de noviembre de 2008, José Maria Roman, necdeenuevo la
alcaldia, que volveria a perder en las elecciones munisigale011.

Ernesto Marin Andrade es el alcalde de Chiclana de la Frontera desde
el 22 de mayo de 2011, al ser elegido alcalde en el pleno dtidova.

Marin entr6 al mando de la ciudad en junio de 2@0rmnando un
cuatripartito. Fue nombrado alcalde en el Consisteiiclanero el dia 16

de junio de 2007. Posteriormente, diecisiete mesgsuds, se disolvié el
pacto cuatripartito saliendo de él tanto IU y lanamjala del PSA y
formalizando una mocion de censura donde saldeigicel alcalde Jose
Maria Roman. Finalmente, en las Ultimas eleccionesicipales, salio
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elegido alcalde porque el PP consiguio ser porgmamez en Chiclana la
lista electoral mas votada, aunque no consigui6 leorfemabsoluta. En el
pleno de investidura, los partidos restantes votarosus candidatos
respectivos y por lo tanto Ernesto Marin, gobeanari minoria durante
un afo escaso. Hasta el 20 de mayo de 2012, esaberngndo en
minoria.

5.2 Antecedentes de la A21IL de Chiclana

Chiclana de la Frontera se adhiri6 a la Carta deCladades Europeas
hacia la sostenibilidad, mas conocida como Cartaadleorg en junio de
2002 por unanimidad de todos los grupos municipatel Pleno del
Ayuntamiento.

Como primer paso para iniciar el proceso de ela@made la Agenda 21
Local; se realizé el Diagnostico Ambiental Municipal entre 2003 y 2005.
Dicha auditoria fue promovida por la Delegacion delidémbiente y la
empresa municipal Chiclana Natural S.A.

Los resultados de dicho diagndstico han definide fmliticas y
estrategias municipales dirigidas a impulsar lasoaes a emprender, los
recursos y los medios necesarios para mejorar @lonanbiente local y
global y, por extension, la calidad de vida de los chiclaneros

El reto es introducir el concepto de desarrollotesible en todas las
politicas y actuaciones de la administracion muaici y en hacer
participe a la sociedad y a los agentes econérdiglosunicipio de esta
nueva e imprescindible estrategia de cara a caaguis futuro mas
sostenible.

5.3 Proceso de gestion ambiental en Chiclana
5.3.1. Las etapas de la A21 Local de Chiclana

Desde que el Ayuntamiento de Chiclana de la Franagostd por el
desarrollo sostenible en la ciudad se han ido anger distintas etapas
gue forman parte del proceso de desarrollo de la Agendacal Lo
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addhesidn al Programa Ciudad 21
4 de junio de 2002

Elaboracion del Diagnd stico
Armbiental Municipal
2003-2005

!

Participacidn Ciudadana
Foros v Mesas de Trabajo
a partir de 2006

|

Elaboracidn del Plan de Accian
Ambiental
Z009
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Froceso de -
Meiora Puesta en marcha del Plan de

“accidn Ambisntal

!

Elsboracion del Plan de
Seguirniento

FPZPOROCHD

A. Elaboracion del Diagndstico

Impulsado por la Consejeria de Medio Ambiente yHederacion
Andaluza de Municipios y Provincias, nace en 2@él0Rrograma Ciudad
21, el cual tiene como objetivo principal mejorastancialmente las
cualidades del medio ambiente urbano de los muogi@ndaluces y la
calidad de vida de sus ciudadanos/as.

Chiclana | 30.000€| 30.000€ 0€ Redactando
de la Plan de Accio
Frontera

En esta primera convocatoria se adhieren 110 npimscandaluces de
los 771 existentes. De las 8 Corporaciones locadghtanas que se
incorporan, Chiclana de la Frontera es una de ellabjerdo de la Junta
de Andalucia una cantidad para la realizacion de Ibajosa iniciales.

En la actualidad todos los municipios gaditanosedbs en esa primera
convocatoria tienen finalizado su Diagnéstico Amhbi¢ y algunos de

93



ellos se encuentran en fase de elaboracion y fase final del Plan de Accioén

Ambiental.

Para la segunda convocatoria efectuada en el afio 2008, la Consejeria de
Medio Ambiente y la Diputacion Provincial de Cadiz decidieron
colaborar conjuntamente en la financiacion de los Diagndsticos
Ambientales (DIAM). A dicha convocatoria se incorporaron 6 municipios
mas.

El Diagnostico Ambiental de Chiclana contempla la realidad del
municipio, con el fin de presentar una imagen actualizada de su situacion
medioambiental, social y economica en el momento de su elaboracion,
asi como de las interacciones que puedan existir entre ellas, y servir como
punto de partida para la propuesta de objetivos y metas.

Podemos distinguir dos etapas fundamentales en este proceso: la
elaboracion del Diagnostico Técnico y Social, realizado entre los afios
2003 y 2005, y la etapa de Participacion Ciudadana, que comenzd en el
2006.

La primera de estas dos etapas se compone de dos pilares fundamentales:

» Diagnostico técnico.Fue realizado por una asistencia técnica.
Para su financiacion se subscribié un convenioa@boracion
entre la Consejeria de Medio Ambiente de la JuatArtalucia,
la Diputacién Provincial de Cadiz y el Ayuntamierf&nalmente
fue presentado en 2005 en el Salén de Plenos deitéamiento
de Chiclana de la Frontera.

» Diagnostico social. Tiene como finalidad completar los
resultados obtenidos en el Diagndstico técnico. ra& tde
abordar la realidad ambiental del municipio desdea u
perspectiva mas cercana al ciudadano mediantaliaaeon de
una serie de encuestas a la poblacion.

Dicho andlisis, tendra como foco de atencion principal al medio urbano, a

las personas que habitan en él y a las interacciones con su entorno natural

mas proximo. Expresado en otros términos, se trata de observar y evaluar

la interrelacion entre

un colectivo humano ot

y su entorno /"'/

inmediato /"/ SISTEMA AMBIENTAL SISTEMA URBANO
escogiendo como

unidad territorial el {

municipio. \

El fin altimo, es el \“\\

de  obtener una A

herramienta de :

gestion que permita | SISTEMA SOCIOECONOMICO

identificar:



Los factores naturales y antrépicos que tienenimcidencia relevante
(directa o indirecta) sobre las personas y el medio atebpeaximo.
Los mecanismos para reducir la contaminacién ymiar los impactos
negativos de ésta.
La eficacia de las politicas medioambientales, agis y previstas,
analizadas desde un punto de vista global que feshseguimiento de
los aspectos que caracterizan el entorno urbanco yunbano del
municipio evaluado.
En este proceso se analiza de manera consensyaaléitaa municipal y
se definen las actuaciones que se desarrollarérta, enedio y largo
plazo, y los indicadores que servirdn para valarafieacia. También se
constituyen los foros de participacion e informacudadana que se
estiman necesarios para crear un sistema dinamientado hacia la
proteccion del medio ambiente y el bienestar econémicgigls
El objetivo fundamental del Programa Ciudad 21aseguir, a partir de
una serie de indicadores ambientales y estrategiastuacion conjunta,
unos espacios urbanos mas eficaces energéticanmartes generadores
de residuos, emisiones, vertidos, ruidos, etc., quereridg naturaleza
en la ciudad e inciten a una participacién informadatiyac
Para ello se ha seleccionado un conjunto minimactigaciones que se
deberd ir ampliando y/o completando con aquéllamsotque se
consideren necesarias (aspectos relacionados daacjm y usos del
suelo, actividades sectoriales como la industriajicalgura, etc.),
clasificadas en tres grandes bloques tematicos:

* El uso sostenible de los recursos naturales en lagdeisda

* La mejora de la calidad del medio ambiente urbano.

» Aspectos generales de planificacion, participaci@operacion

municipal y gestion ambiental.

A fin de poder evaluar los resultados de las acinas antes sefaladas,
se definen los correspondientes indicadores anab&EntEn funcién de
éstos se podran conocer los resultados y las eficatlcanzadas y, sobre
todo, se introducirén las acciones correctoras gae secesarias para
restaurar las desviaciones que se detecten.

"’ -‘_h"i 3y
z? ..‘, "‘"‘"“i‘-'j
'! 5;3-35% o
oIl %3

b
1947 A 2012 - T

Metodologia
Los trabajos asociados al DA de Chiclana de la tEranse han
estructurado en seis etapas complementarias:
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] Etapa I: :
Recopilaciéon de Informacién :

Etapa II:

Trabajo de Campo

Etapa III: .

=" Andlisis y Tratamiento de la Informacién

Etapa IV: / .

Redaccién del Document

Etapa V: :

Validacién de Capitulos

Etapa VI:

Documento de Sintesis

Etapa |: Recopilacion de informacion
Es necesario, por tanto, realizar una consulta etlaua aquellas
fuentes de caracter publico y privado que puedamrtap la
documentacion necesaria. Concretamente, para el D2hiddana de la
Frontera, se ha agrupado la informacién en treggodses claramente
diferenciadas:
a) l. Legal
Se requiere tener identificados previamente losiséqs legalesque
sean de aplicacién en el municipio, ya que se pdedi que una
gestion ambiental correcta pasa obligadamentelmomeplimiento
del marco legal de referencia y ha de tener entaues siguientes
rangos:

e EUROPEO: Doce (Diario Oficial de la Comunidad Europea)

* ESTATAL: BOE (Boletin Oficial del Estado)

* AUTONOMICO: BOJA (Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia)

b) I. Técnica
Se distingue entre tres campos:
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e Urbanismo. Los datos relacionados con el planeamient
urbanistico, la calificacion y clasificacion del kye las
viviendas, el sistema verde, el paisaje urbanoagctasibilidad y
el transporte.

* Socio-economia. La informacion referente a carastieas
sociales de la poblacién y a las actividades ecaa mue se
desarrollan en el municipio

* Recursos Ambientales. Se estid haciendo referendiiclal del
agua, a la gestion de los residuos, a los consumeseatgia, a la
calidad del aire y al entorno natural, especialmenta flora y
fauna del municipio

¢) I. de Referencia

Bajo este epigrafe se han considerado todos aquellos estudios que sirven
de apoyo en el andlisis ambiental del entorno relacionados con la gestion
sostenible y los modelos a seguir en el desarrollo de un municipio,
comarca o zona industrial.

Fuentes de informacion

_,_/{ NIVEL CENTRAL l

“\—{ DELEGACIONES MINISTERIALES

/ CONSEJERIAS ]

RANGOAUTONOMICO |k
~— oeiecaciones Provinciaes |

ORGANISMOS PUBLICOS

DIPUTACIONES |

FUENTES DE CARACTER
PUBLICO ENTIDADES PUBLICAS ]
AYUNTAMIENTOS I
ORG SUPRAMUNICIPALES I
EMPRESAS PUBLICAS l
FUNDACIONES l
I ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ASOCIACIONES EMPRESARIALES l
FUENTES DE CARACTER COLEGIOS PROFESIONALES |
PRIVADO
{ EMPRESAS l

Mecanismos para recabar informacion

La busqueda de informacion se ha articulado sobre la base de tres pilares
fundamentales:

» Envio decuestionarios generales y especificos a las personas
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que son responsables del tema en el Ayuntamiergansel
procedimiento operativo redactado al efecto. Serbeegido al
envio de catorce 14 cuestionarios para la recipilagde datos
concretos sobre los aspectos que se desean analeaaluar

(Ver Anexo I).

» Visitas de los técnicos de EGMASA al municipio para colabor
en la recogida de la informacion (ETAPA Il: TRABAJOE

CAMPO).

* Consultas a otras fuentes de informacion a las que se tiene

acceso directo y cuyo

contenido puede ser aphawl® para

este fin. En nombre del Ayuntamiento de Chiclantaderontera
se han solicitado los documentos oportunos a lgsiesites
organismos y entidades:

Ministerio de
medioambiente

Ministerio de economia

Ministerio de Trabajos y
asuntos sociales

Ministerio del interior

Consejeria de Turismag

Consejeria de
medioambiente

Consejeria de
Economia y Hacienda

Consejeria de Empleo
desarrollo Tecnolégico

FEMP (Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias)

FAMP (Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias)

Excma. Diputacién Provincial
Cédiz

Empresas y entidades del
municipio

Ministerio de fomento

Consejeria de Cultura

Ministerio de ciencia y
tecnologia

Consejeria de Obras
Publicas y Transporte

Consejeria de
Educacion y Ciencia

Consejeria de Salud

Etapa Il: Trabajo de Campo

Por trabajo de campo se entienden todas las vis#talizadas a las
fuentes de consulta mencionadas anteriormente, @avgar informacion

y/o contrastar la existente. Dentro de esta etapaasprestado especial
atencion a las visitas al municipio y entrevistam dos encargados
municipales de los diversos aspectos que componen ehdatnl

Concretamente, se ha procedido a:

1. Contrastar la informacion aportada y la recogida easdtrentes.
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2. Recopilar la informacién que no se puede remitiregioger en
cuestionarios (libros, planos, mapas etc.) y compléoar
apartados de los cuestionarios sin respuesta.

3. Conocer la situacion real del entorno, por entergiee la
inspeccion visual es una férmula rapida y eficaz de evaluarl

4. Realizar un reportaje fotografico sobre el munwipgi sus
aspectos ambientales mas relevantes.

Calendario de visitas realizadas a Chiclana de la frontera

Visita Fecha Observaciones
Toma de contacto con el
12 13/08/03 Ayuntamiento para dar

comienzo a los trabajos
Recopilacién de informacion

2 18/12/03 en el Ayuntamiento
Recopilacién de informacion
32 06/02/04 en el Ayuntamiento
Recopilacién de informacion
42 24/02/04 en el Ayuntamiento
Recopilacién de informacion
52 04/03/04 en el Ayuntamiento
Recopilacién de informacion
62 17/03/04 en el Ayuntamiento
Recopilacién de informacion
72 01/04/04 en el Ayuntamiento
82 13/04/04 Comisién mixta
Entrega del documento en
92 16/04/04 borrador para su revision en

el ayuntamiento
Recopilacién de informacion
102 26/04/04 en el Ayuntamiento

Estas visitas se sustentan sobre el trabajo pdwvipreparacion de las
mismas, necesario al objeto de obtener mejores tadssl que
comprende las siguientes actuaciones:

v Analisis de la informacién recibida
Uno de los aspectos mas importantes ha sido eknadllasificacion y
estudio de la informacién recopilada, para garantiazacoherencia y
I6gica de los datos asi como el grado de corresgma entre las
distintas fuentes de informacion.
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v’ Listas de comprobacion
Para evitar que durante las entrevistas con los técnicos municipales
queden temas sin abordar, se han elaborado unas listas de comprobacion a
modo de guia, que recogen de manera ordenada todos los aspectos a tratar
durante la visita.

v" Fichas de validacién de informacion
Los datos basicos para el DA deben someterse a un proceso de validacion
por parte del Ayuntamiento. Esta necesidad se justifica por el hecho de
que, en ocasiones, las fuentes consultadas poseen informacion
contradictoria en relacion a un mismo tema.

Etapa III: Clasificacion y Tratamiento de la Informacion

La informacién recibida se ha sometido a un proceso de clasificacion y
agrupacion, segun la tematica, al objeto de facilitar su incorporacién a la
fase de analisis. En este sentido, se han definido los siguientes grupos:

ESTRUCTURA URBANA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Pt/ |

ACCESIBILIDAD Y TRANSPORTE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

SISTEMA VERDE M CALIDAD DEL AIRE
il Y7
.\ POBLACION CONTAMINACION ACUSTICA
l! EDUCACION AMBIENTAL SUELOS
= e
ACTIVIDADES ECONOMICAS ENTORNO NATURAL
P P
| i§ al
CICLO DEL AGUA RIESGOS AMBIENTALES
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A continuacion los datos que lo han requerido se han saneetid
tratamientos informéticos, que van desde herramientagisticas (tipo
SPSS, incorporacion a bases de datos Access etc.) hasiaslos
novedosos sistemas de informacién geografica (Arc GIS).

Por ultimo, se ha tratado la informacion procesata pu incorporacion
a un sistema de indicadores expresamente defimpdos el DA, que
deben ser entendidos como factores de estudioblesian el tiempo v,
por tanto, susceptibles de ser medidos periédicamente.

La informacion disponible con frecuencia es mer®ialdeseable y no
todos ellos pueden calcularse.

Etapa IV: Redaccion del documento

La elaboracién de los distintos capitulos que dmysn el DA de
Chiclana de la Frontera se ha realizado siguieaga&literios recogidos
en el “Procedimiento Especifico para la ElaboragiéGestion de los
Documentos en los Diagnésticos Ambientales delriarog Ciudad 21",
manual interno elaborado por el equipo técnico GMBSA, asignado a
la Linea de Evaluacion Ambiental de la Division kidraestructuras
Ambientales.

El informe final pretende ser algo mas que una mendescriptiva del
municipio. Asi, cada uno de los temas ha sido abordatieda 6ptica de
poner de relieve evidencias contrastadas que @rmitas conclusiones
sélidamente argumentadas.

Aunque el enfoque del documento ha de ser globalpssidera que su
comprension sera mas facil si los capitulos segliate dentro de los
subsistemas a los que pertenecen.

Etapa V: Validacién de los capitulos

Los capitulos se han redactado en un primer momeoriocaracter de
borrador. A continuacion se han remitido al Ayuntamiento apaer
revisados, contrastados y comentados con los resglessmunicipales,
antes de adquirir la calidad deefinitivos.

En este sentido, se han realizado entregas parcizdeseniendo los
contactos oportunos con las personas que han dpar@rmacion para
revisar las incidencias detectadas en la etapandksia, al objeto de
hacerlas constar en el documento final.

Etapa VI: Elaboracion del documento sintesis

Aunque no esta previsto en el pliego de prescnigsotécnicas del
Programa Ciudad 21, se ha preparado también unni@oto de Sintesis
del Diagnéstico Ambiental en el que se recogen #&spectos
fundamentales de cada uno de los capitulos desarrollados.
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Con él se pretende aportar una vision general agibté la compresion
del documento completo a quienes tengan que trabajaél a nivel de
detalle o bien adquirir unas nociones suficientas jguiénes soélo tengan
gue conocerlo.

El analisis de los aspectos considerados permit@erxuna serie de
conclusiones de caracter general al objeto de:

* Minimizar o eliminar las deficiencias ambientaledettadas en
el municipio. En este sentido, deben quedar reflsjada
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidadesgvéast de
una matriz DAFO, precursora de futuros planes de actuacion

e Optimizar el funcionamiento y gestién, a travésedglidio de las
competencias municipales en el ambito del desarradiesible

Plan de trabajo

] trimesire 1 [ frime sire 2 ] frimestre 3

ETAPAS [ mezd mes2 | mes3 | mess mes 5 mest | mes7 | mesd | mesd

DLAGHOSTICO AMBIENTAL &
Planificacion de los trabajcs S

Recopiaciin de & informacidn ¢ trabalo de campo l’ R

Walidacion de | miarmacion

Aridkate v tralatriento de s Informaciin

Elsboracion del Diagnastico Ambiental

Enfregas parcisies oe g boresdores
Irtrochaccién de las modficaciones

Elstzoracion def Documento Shtesiz

T
|
|

-

En base a las caracteristicas del presente estadios objetivos ya
especificados y a la metodologia descrita, se haiderado conveniente
estructurar el trabajo en ocho etapas sucesivasmplementarias, de
forma que los resultados de cada una sirvan de base pacailestss.

La amplitud y diversidad de los aspectos a anatimaante el desarrollo
de este Diagnéstico, condicionan el plazo de ejéouen un periodo
aproximado de nueve meses. Cada una de las etapss cansidera
cerrada, es decir, que no es necesario terminar anaacpmenzar otra,
por lo que se trabajara de forma simultanea en variasade el

B. Participacion ciudadana

La Participacién Ciudadana no se debe entender coradase mas, ya
gue la aportacion de ideas y la implicaciébn de ¢tdsdadanos y
ciudadanas y de los agentes sociales de la cilgladpeescindible para
definir de forma fehaciente la problematica amlaiedél municipio, para
consensuar las actuaciones prioritarias y pardavilgi correcta ejecuciéon
de las mismas.

El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera es dense de esta
circunstancia, y por este motivo se ha contado eoopinién de la
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ciudadania a la hora de completar la fase de DgipadAmbiental
Municipal.

Esta preocupacion se plasmé al aprobarse en ener@005 el
Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana.

Dicho Reglamento regul6 la formacion de distintamn€2jos Locales,
tales como el Consejo Local de Medio Ambiente, ehge Local de
Participacién Ciudadana, el Consejo Local Economic8ocial, etc.,
siendo éstos donde las distintas asociacionesegtoas del municipio
pueden participar de forma activa.

La participacion ciudadana constituye un pilar basitta Agenda 21, tal
y como sucede en otros ambitos municipales. Por rest&vo se ha
querido contar con la colaboracién de los distinBmsejos Locales
existentes en la localidad, con representantes da cao de ellos.
Ademas en el Foro participan representantes de diésrentes
administraciones competentes, de la comunidad &dacale sectores
empresariales, etc.

Para la organizacion inicial de esta fase se coomola colaboracion de
una asistencia técnica, subvencionada por la Jenfendalucia a través
del programa Ciudad 21.

Las reuniones del Foro, y de las mesas de traesbradas hasta ahora,
asi como las previstas en un futuro cercano regpordla siguiente
cronologia:

% FORO DE LA AGENDA 21 LOCAL DE CHICLANA DE LA
FRONTERA (29/06/06)

El dia 29 de junio de 2006 se celebré el | Fortadggenda 21 Local de
Chiclana de la Frontera, englobado dentro de laaetkp Diagnéstico
Ambiental Municipal. El acto tuvo lugar en la “Salasallo” del Teatro
Moderno de Chiclana de la Frontera, en presenci&xho. Sr. Alcalde
D. José Maria Roman Guerrero, contando con la gaatdn de 26
asistentes.

En dicho acto se presenta al Coordinador de la ABLLNicolas
Rodriguez Ballesteros. Finalidad del Foro: Pres@ngoor parte de los
asistentes de los problemas ambientales de Chidkaha Frontera, para
Su posterior jerarquizacion, y composicion de las mesasdajo

Componentes del Foro: Consejo Local de Medio AnibierDtros
consejos locales del municipio, Asociaciones y aoles representantes
de la cultura, la sociedad y la economia de Chictisla Frontera, Otras
Administraciones.
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% REUNION DE LAS MESAS DE TRABAJO DE LA AGENDA 21
LOCAL DE CHICLANA DE LA FRONTERA (30/10/06)

Se llevo a cabo el dia 30 de Noviembre de 2006.Tuyar en el Centro

Infantil y Primaria las Albinas, asistieron 40 peras con el D. Nicolas

Rodriguez Ballesteros que presidié cada una de las mesas.

Finalidad de las mesas de trabajo: Tratar los proét ambientales de la
localidad, educacién, concienciacion, cultura, ociotigpacion, ciudad
habitable, economia, seguridad ciudadana y sociedad.

REUNION DE LAS MESAS DE TRABAJO DE LA AGENDA 21

LOCAL DE CHICLANA DE LA FRONTERA (25 y 26 de febrend

y 5 de marzo de 2008)
En las Il Mesas de Trabajo de la Agenda 21 LocalCHilana de la
Frontera, se debatieron las posibles soluciones prliblemas vistos en
las mesas anteriores. Las mesas de trabajo seediniden diversos
temas, repartidos de la siguiente forma:

1. Urbanismo, movilidad y patrimonio natural.

2. Educacioén, concienciacion, cultura, ocio, y participacion.
3. Ciudad habitable.

4. Economia, seguridad ciudadana, y sociedad.

% Il FORO DE LA AGENDA 21 LOCAL DE CHICLANA DE LA
FRONTERA (09/05/08)

El dia 9 de mayo de 2008 se celebro el Il Forcadegenda 21 Local de
Chiclana de la Frontera. El propdésito de esta sda@el de ordenar por
importancia cada una de las soluciones consenswadéss reuniones
anteriores, y de esa forma obtener las prioridaddegiciudadanos, que
posteriormente pasaran a las mesas técnicas camamienta de trabajo
para la elaboracion del Plan de Accion AmbientalchDi acto fue
presidido por el Delegado de Urbanismo, D. José Fegtrdn Caballero
y Juan José Rodriguez Siglienza, subdirector de ChiclaneaNatA.

Asistieron representantes de los siguientes sectdf@CHI, ASEMA,
Asoc. Discapacitados Virgen del Carmen, Asociacioncl@hera de
Hosteleria, Asociacion de Comerciantes de Chicl&sagciacion Pago
Humo, Ayuntamiento de Chiclana, Ciudadanos, Correosicldha
Natural, Ecologistas en Accién, Empresarios de @hal Federacion
AVV Norte, Oikos Educacion y Estudios Ambientales .S.B.S.A.,
Periodico ADN, PSOE. En dicho acto se entregd un meato a los
asistentes, donde se citaban los diversos temas dekas de trabajo. Se
abrié un turno de palabra donde los ciudadanosuptagon dudas sobre
algunas de las iniciativas planteadas por las nasasabajo. A peticion
de uno de los participantes, se decidié no realearaloracion en el
momento, por lo cual, el documento de valoraciorefugado via correo
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electrénico a todos los convocados, que la rellengroreenviaron
correctamente.

Las propuestas fueron valoradas con puntuaciongs eh 1 (poco
urgente) y el 9 (muy urgente). En algunos casasvamiciativas fueron
agrupadas en una sola (propuestas agregadas)ividierdn en varias
(propuestas disgregadas).

En dicha sesion ademas, se present6 un proyectagieapWeb de la
Agenda 21 Local de Chiclana de la Frontera, y snmb a los asistentes
sobre la convocatoria del concurso para la elecd&iogotipo para la
A21L.

% Il FORO DE LA AGENDA 21 DE CHICLANA DE LA
FRONTERA (Proximamente)
Esta ultima reunion se ha planteado pero no se ha llegaddizar.

Desde la pagina del ayuntamiento de Chiclana, ep&itado de
“BUZON SOSTENIBLEpodemos observar lo siguiente:

(

Podras ponerte en contacto con nosotros para eesakalquier duda o
plantear tus sugerencias a través de nuestra oficindaituma

Chiclana Natural Departamento de Medio Ambiente C/ Doctor
Pedro Vélez s/n, bloque n° 6 11130 Chiclana de la Frontera
Por teléfono: 956408399 o patorreo electronico:

agenda2l1 @ chiclananatural.com

\ J

Formulario Agenda 21 Local de Chiclana

G deseas participar en el Foro de participaciadazdana de la Agerﬁ‘
21 de Chiclana, seleccion a la opcidrotmar parte del foro" del
formulario y si s6lo deseas mantenerte informadonocer el estado del
proceso de implantacion de la Agenda 21 de Chiclasa como las
actividades que se van desarrollando, seleccion@pltaon 'Estar
informado” del formulario, luego introduce los demas datosgs
pondremos en contacto contigo:

\_ J
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. s -
Seleccione opcion: | J

Nombre: |

Apellidos: |

Direccion: ‘

Teléfono fijo: ‘

Teléfono mévil:‘

Profesion: ‘

E-mail: ‘

Enviar formulario

Desde mi propia experiencia habiendo rellenado sotts datos
existentes en el anterior formulario para conotestado del proceso de
implantacién de la Agenda 21 de Chiclana, puedor dp@ aunque es
una buena iniciativa no ha resultado ser un buediorde contacto ya
gue no obtuve respuesta, no obstante, veremos anwacitin la
informacién que ponen a nuestra disposicién en dgina web del
ayuntamiento, acerca de esta parte del proceso de la AXThidana.

C.-Elaboracion del plan de accién ambiental

Actualmente el Plan de Accién se esta elaborande,estara basado en
el diagndstico y permitird definir objetivos y meta corto, medio y largo
plazo. Conocidas las principales debilidades ambliestdel municipio,
se presentardn una serie de proyectos e iniciadi#sinadas a resolver
dichos aspectos, y a mejorar la calidad de vida @aubadania. Para ello
se realizard una actualizaciéon del diagnosticopaoste de la asistencia
técnica subvencionada por la Junta de Andalucfavéd del Programa
Ciudad 21.

Algunos de los proyectos realizados de forma cofirla a través del
Programa Ciudad 21 son:
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Actuaciones puntuales

Municipio 2004 2005 2006 2007| 2008 | 2009
Chiclana | Uso Publico| Plande | Instalacion Propues
de la del sendero| Participacion de ta
Frontera | “Carboner | Ciudadana| arboladoy trazado
Los A21L setos en carril
Gallos” aparca- bici
mientos

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2009, se fiimks convenios
de colaboracién entre la Consejeria de Medio Antbjela Diputacion
Provincial de Cadiz y los ayuntamientos de los wipios

correspondientes, para la gestion del apoyo tégnpara la financiacion
conjunta del diagnéstico ambiental municipal.

Del informe de la Diputacién Provincial de Cadiz ueqestamos
consultando, se desprende que el ayuntamiento idéafd mantiene un
area de Medio Ambiente, a las que estan adscritéenicos. Asi mismo
se ha constituido un Consejo Local de Medio Amlgeque mantienen
reuniones anuales.

Reuniones
anuales
del
Consejo
Si

Técnico

Area de
Medio
Ambiente

Ayunta-
miento

Consejo Local
de Medio
Ambiente

Chiclana de
la Fra.

Si (n°=5)

Fuente:http://www.dipucadiz.es/opencms/exportigliefault/dipucadiz/areas/me
dioAmb_depor/medio_amb/Publicaciones/docu_publarss/A21_provincial_d
e_Cxdiz_web.pdfs.f.), 27 de enero de 2014.
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A continuacion hablaremos de Chiclana Natural S.Aa @mpresa

publica perteneciente integramente al Excmo. Ayuietatm de Chiclana

de la Frontera a la que le daremos vital importagei que todos y cada
uno de los miembros de esta organizacion, inclumksomponentes del
Consejo de Administracion y la Junta General, tabgjara conseguir la
mejora continua de los servicios y atencion prestada smanrana mayor

satisfaccion de todos los ciudadanos de Chiclana.

Chiclana Natural S.A. comenzé su andadura en 1987, deficu
constitucion, con el nombre de Aguas de Chiclanquillevé aparejada
la reconversion en sociedad mercantil anonima débwo Servicio
Municipalizado de Aguas.

En su primera etapa de funcionamiento, su objetino l& gestion del
abastecimiento de agua a la poblacion. Mas tardie fse incorporando
el alcantarillado y la depuracién de aguas resgdudEn el afio 2001
asumio la gestion de los residuos urbanos, la éim@viaria y de zonas
verdes, asi como practica totalidad de las competenciisan@ientales
de la Delegacion de Medio Ambiente del Excmo. Aymiéato,
cambiando su denominacion de Aguas de Chiclandapde Chiclana
Natural, mas acorde con la ampliacién de su objeto social

El equipo humano de esta sociedad lo integran T4opas repartidas
entre las distintas areas de gestion, personas oamfidas con el

objetivo fundamental de la Politica de Calidad alempresa, que es “la
satisfaccion del ciudadano”.

Chiclana Natural acredita los certificados en Galidegun la norma ISO
9001/2008 por SGS ICS Ibérica S.A., y en Gestion Medhiiental

segun la norma ISO 14001/2004 también por la mismpresa

certificadora.
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Organigrama General:

Fuente: http://chiclananatural.com/nuestra-empresganigrama/
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Servicios:

. Residuos
. Limpieza viaria
Parques y jardines
Medio natural
Playas
Informacion y educacién ambiental
Agenda local 21

RESIDUOS

En relaciéon a la gestion de los residuos la empresa Chiblatural vela
por el funcionamiento de varios servicios:

. Servicio de recogida de RU
. Servicio de recogida selectiva

. Servicios especiales: servicios de retirada de haggbenseres y
servicios de recogida de restos de jardineria.

. Areas de reciclaje
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LIMPIEZA VIARIA

Los trabajos de limpieza viaria atienden a la se&oion del municipio
en funcion de las actividades que se desarrollan; ademas, en fechas
sefialadas en las que se celebra algin evento cammav@l, Semana
Santa, Feria de San Antonio, Mercadillo, etc., se m@al&ctuaciones
especiales.

Las labores se realizan alternando barrido manustamco o mixto en
aquellas zonas que lo requieran, de igual manera quealebbal

Las distintas acciones que se llevan a cabo habitualrsemte

Limpieza de aceras y calzadas.
Limpieza de playas y pinares.
Limpieza de parques y jardines
Limpieza de cunetas.

Limpieza de pintadas.

Vaciado de papeleras.

ASANENENENEN

Parques y jardines

Desde el area de Parques y Jardines se apuestl pso de plantas
autoctonas, siempre que las condiciones lo permiteoon especies
adaptadas a las condiciones ambientales del medi@haturbano.

Continuamente se realizan mejoras en el riego, oggliaciones de los

sistemas automatizados, asi como con la utilizaeédras zonas donde
sea posible, de agua reciclada procedente de Escess depuradoras
(EDAR) del municipio. Entre las especies con maseneia en las calles
de Chiclana se encuentran: naranjos, melias, tipuajaaarandas,

aligustres, palmeras, robinias, etc.

Entre las funciones de Chiclana Natural se encaeelrtratamiento
integral de plagas o patdégenos que puedan depricaplantas de
nuestras zonas verdes publicas, siempre intentatildaruplaguicidas
respetuosos con el medio ambiente. Asi anualmentereatizan
tratamientos contra la procesionaria y en la actadl se esti
desarrollando una intensa labor contra el picudo rojo.

Medio natural

De acuerdo con las competencias municipales, ddsidea@a Natural se
gestionan diversos aspectos relacionados con el medi@inadmo:

» Proyectos de adecuacion y mejora del uso publico.
« Establecimiento de convenios con las diferentedrastraciones
y/o organismos, asociaciones, etc.

110



* Gestion de diferentes espacios, zonas de pinar, nestode
humedales, entorno del Parque Natural Bahia de Céadiz.

* Realizacion de actividades encaminadas a la carrect
conservacion y mantenimiento de los numerosos Espac
naturales con los que cuenta la ciudad y su entorno.

El litoral de Chiclana es un lugar privilegiado lancosta atlantica que
cuenta con espléndidas playas de una belleza gadalexcelentes.

Caracteristicas que, junto a una amplia oferta decges de calidad, las
hacen un destino preferente para disfrutar dedaaciones durante todo
el afo. Sin duda las playas son uno de los priregpahotores

econdémicos de la ciudad.

El litoral chiclanero se distribuye a lo largo dete kilbmetros de costa
repartidos en tres playas, en las que se realiza g@stion integral
sostenible.

Playa de Sancti Petri-Playa de Lavaculos




En el afio 2002 se implant6 un sistema de gesti@ioambiental
(SGMA ISO 14001) en la playa de la Barrosa queafupliado a la
playa de Sancti Petri en 2008, afio en el que tanggiémplanta la
Q de Calidad Turistica en ambas playas.

Informacion y educacién ambiental
Desde esta area se coordinan diferentes actuaciones como

* Programa de Educacion Ambiental en la Escuela.
» Campafias de informacion y sensibilizacion.

* Celebracion de efemérides ambientales.

« Exposiciones, Conferencias, Publicaciones,...
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Conclusiones

Como conclusién final podemos decir que en el psiipdle guiar
a las ciudades hacia un desarrollo sostenible,ar@ma Ciudad
21 es una excelente iniciativa.

No obstante para llegar a vivir en un municipiotsoble no solo
bastard con tener un buen proyecto que guie hastmetas y
objetivos que se quieren conseguir. Para llevarba eh plan, se
necesita una mayor implicacion, motivacion y coadin de los
agentes implicados en este proceso.

En concreto, en la A21Local de Chiclana el plan dedéa esta
actualmente elaborandose, este proceso comenzdeljuhio de

2002, cuando Chiclana se adhiri6 al Programa Ci@dacton lo

cual se observa que a este no se le ha dado siadeiportancia
para continuarlo, pero si en las etapas ya supergdague se les
ha prestado el tiempo necesario para estudiar etaflallos datos
indispensables para elaborar el diagnostico , adeord$ con la
colaboracion por parte de la Junta de Andaluciatapdo para los
estudios iniciales 30.000€.

Finalmente, sabiendo que se ha desarrollado con &xihecho
hasta ahora en el plan de accién y conociendolgaswws (El uso
sostenible de los recursos naturales en las cisdéenejora de la
calidad del medio ambiente urbano, etc.) proponenws pa
continuacion vy finalizacion del trabajo, establegerbuen método
en el que se eduque ambientalmente a los ciudadganios
conciencie de la importancia de tener una ciud&daguiesta por el
futuro, serd necesario animarlos a que utilicenrledios que estén
a su disposicién y que colaboren con el proyectale®arrollo
sostenible hacia la mejora del medio ambiente wurbdaanto
participando en los foros, como en sus casas cousande los
recursos naturales responsable.

No obstante sera indispensable contar con unacigeon y un
equipo de trabajo implicado, constante y cumplidoe tleve la
teoria descrita, a la practica en su siguiente etapa delsproc

Desde una vision global, la Agenda 21 comenz6 comdouen

programa hacia un cambio del modelo de consumo,

desgraciadamente este plan se ha desarrolladomiademria que

en la practica y sin una realizacion consecuentesd® las

primeras decisiones hasta hoy, los estados miemiwogodian
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convenir a una direccion uniforme. Eso ha corridcaggo del
medio ambiente y en la gente que sufre de las coaseias de
catastrofes ecoldgicas.

Se puede notar que el tema es de un gran intebfis@y por eso
la mayoria de iniciativas se realizan a nivel plvaempresarial y
en organizaciones no gubernamental, todo ello esecoiencia de
gue la gran prioridad de las politicas es la dint@ngconomica.
Asi que aun no hemos alcanzado un equilibrio dateconomia,
social y el medioambiente.

Para el futuro esperamos que la iniciativa privageda influir en
las politicas para hacer cambios a un radio de alcance rpds.am
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